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X1.1.1 CONTEXTUALIZACAO

CONCEITO E AMBITO
O conceito de Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) surgiu no contexto de um projeto europeu
de investigacao em 1989 e foi definida como “as avaliagdes ambientais adequadas a politicas,
planos e programas [...] com uma natureza mais estratégica do que aquelas aplicaveis a projetos
individuais [...] provavelmente diferindo destas em diversos aspetos importantes” (WOOD e
DJEDDOUR, 1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Esta natureza estratégica, segundo
(PARTIDARIO, 2012), relaciona-se com um pensamento estratégico marcado, nomeadamente:
1. por uma visao com objetivos de longo prazo;
2. pela flexibilidade para lidar com sistemas complexos e com um elevado grau de incerteza;
3. pela capacidade de adaptacao a contextos e circunstancias dinamicas;

4. por ser fortemente focalizado no que realmente importa (tempo, espaco e perspetivas).

A AAE concretiza-se assim estrategicamente, assumindo um papel facilitador no processo de
decisao e acrescentando, por isso, valor a esse processo, na medida em que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questées ambientais e de
sustentabilidade na decisdao e avaliando opcoes estratégicas de desenvolvimento face as

condicdes de contexto (PARTIDARIO, 2012).

No contexto nacional, a AAE, como vulgarmente & denominada a Avaliagao Ambiental de Planos
e Programas (AA), tal como consagrado no DL n.° 232/2007, de 15 de junho’ (RJAAE), tem sido
um requisito obrigatorio na elaboragao de planos desde a sua instituicao, sendo definida como
“a identificacao, descricao e avaliacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacao e

elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a

" Transp6s para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e foi alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
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procedimento legislativo, concretizada na elaboracao de um relatério ambiental e na realizacao
de consultas, e a ponderagao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa

e a divulgacao pablica de informacao respeitante a decisao final”.

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboragao, acompanhamento, participagao
plblica e aprovagao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e programas
sujeitos a AA. O RJIGT", por sua vez, determina no n.° 2 do artigo 97.°, que o PDM devera ser
acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatorio Ambiental, no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagao do
plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial

respetivos” (alinea b)).

Em articulagao com o RJIGT, o RJAAE (artigo 5.° ao 10.°), define que a entidade responsavel pela

elaboracao do plano ou programa deve:

1. determinar o ambito da avaliacao ambiental e a pormenorizagao da informacao a incluir no
Relatorio Ambiental;

2. preparar o Relatério Ambiental;

3. consultar as entidades pablicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito da
avaliagao ambiental no que se refere ao ambito da avaliagao ambiental e a pormenorizagao
da informacao a incluir no Relat6rio Ambiental;

4. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica e o piblico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o Relatorio
Ambiental;

5. divulgar ainformacao relativa a decisao, através da Declaragao Ambiental;

" Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, na redagdo conferida pelo DL 25/2021, de 29 de marco.
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6. proceder @ monitorizacao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execugao do
plano ou programa;

7. verificar a qualidade do Relatorio Ambiental.

E neste contexto que decorre a elaboracdo do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD) da AA da revisao do Plano Diretor Municipal de Lagoa (PDMLGA), cuja elaboragao é da
responsabilidade da respetiva Camara Municipal. Da-se assim cumprimento ao estipulado no n.°
1 do art.° 5° do RJAAE relativamente a determinacao do ambito da avaliacao, bem como ao
alcance e nivel de pormenorizacao da informacao a incluir no relatorio ambiental. Segue-se,
neste sentido, a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizacio de um novo léxico conducente a
criar pensamento estratégico em AA, substituindo assim a terminologia usada tradicionalmente

em Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA)".

A revisao do PDMLGA encontra-se sujeita a um processo de avaliagao ambiental de acordo com
o n.° 1 do art.° 3.° do RJAAE, uma vez que corresponde a um plano que visa o ordenamento
urbano e rural ou a utilizagao dos solos e constitui enquadramento para a futura aprovacao de

projetos sujeitos a AlA, de acordo com o DL n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

A'identificagao dos FCD tem como objetivo estabelecer o ambito e alcance da AAE e decorre da
definicao de um quadro de referéncia estratégico da AAE (QRE), da determinagao das questoes
estratégicas (QE) da revisao do PDMLagoa e da determinacao dos fatores ambientais (FA)
significativos. No ambito do estabelecimento dos FCD cabe ainda a definicao das autoridades
competentes e do publico relevante para o envolvimento e participagao no processo de AAE da

revisao do PDMLGA.

" No modelo estratégico em AAE proposto por PARTIDARIO (2012), a expressao Fatores Criticos para a Decisio substitui a Definicio
de Ambito usada tradicionalmente em AIA.
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O relatério dos FCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagao da revisao do PDMLGA.

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO RFCD
Nos capitulos XII.1.1 e XIl.1.2 é apresentada a introdugao, objetivos e metodologia da AAE; o
capitulo XII.1.3. descreve a metodologia do RFC; o capitulo XII.1.4. foca-se no objeto de avaliacao.
Os capitulos XI1.1.5, XI1.1.6 e XII.1.7 debrugam-se sobre as questdes estratégicas, o quadro de
referéncia estratégico e as questoes ambientais e de sustentabilidade, enquanto o capitulo
XI.1.8. expde os fatores criticos para a decisao e respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e indicadores. O capitulo XIl.1.9. refere os aspetos relacionados com o
envolvimento pablico e institucional e o capitulo XII.1.10. apresenta uma proposta de estrutura
do Relatério Ambiental. No capitulo XII.1.11. tém lugar as consideracoes finais e no capitulo
XI.1.12 é apresentada a bibliografia de referéncia e os diplomas legais consultados. O Anexo |
expOe o ambito e os principais objetivos e/ou linhas de acao dos documentos considerados no

quadro de referéncia estratégico.

X1.1.2 OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, segundo PARTIDARIO,

(2012), trés objetivos muito concretos, designadamente:

1. encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢does para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

2. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos das opcoes

de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

G RT
e ,
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3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo a

cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

No caso da revisao do PDMLGA, constituem objetivos da AAE a avaliacao das oportunidades e
riscos de natureza estratégica sobre o ambiente, determinados pela revisao do PDMLGA e dar

cumprimento ao estipulado no respetivo RJAAE.

A abordagem metodologica proposta para realizar a AAE da revisao do PDMLGA assegura o

cumprimento do disposto no respetivo RJAAE, e utilizando uma abordagem estratégica

estruturada em trés funcoes fundamentais da AAE:

1. integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de decisao
estratégica;

2. avaliacao das opcoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o ambiente
e para a sustentabilidade das decisoes;

3. validacao das contribuicdes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados

esperados.

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE deve ser simultanea e complementar a
revisao do PDMLGA, utilizar sempre que possivel os elementos de trabalho (cenarios de evolugao
e opgoes técnicas (alternativas)) que a revisao desenvolve, bem como os resultados obtidos no

ambito do processo de consulta de entidades e do publico da revisao do plano.

A fase em que a AAE é iniciada é precoce relativamente ao processo de revisao do PDMLGA
(prévia a concretizacao definitiva da estratégia de desenvolvimento e naturalmente de propostas
de ordenamento) o que constitui uma oportunidade para influenciar o desenvolvimento do PDM
integrando contributos resultantes das analises a desenvolver em sede de AAE, bem como o

resultado da avaliagao.
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A consulta pablica e institucional e o estabelecimento de um programa de seguimento, previstos

na metodologia, assegurara a fungao validagao da AAE.

A metodologia de AAE adotada distingue duas componentes de intervencao:
1. coordenacao e conducao do processo de AAE, incluindo a coordenacao de estudos,
desenho, articulagao e gestao do processo e consultas institucionais e do piblico;

2. realizacao de estudos para a AAE.

O desenvolvimento da AAE desenvolve-se num processo ciclico, que se estrutura em trés fases
fundamentais, como anota PARTIDARIO (2012) (vd. Figura X.1.1), nomeadamente:

1. contexto e focagem estratégica;

2. caminhos para a sustentabilidade e diretrizes;

3. seguimento, ligacao de processos e envolvimento (fase continua).

Na primeira destas trés fases, € prioritario estabelecer o contexto e a focagem estratégica, de
modo a que a AAE se centre apenas no que é prioritario, através da definicao do problema de
decisao, do objeto da avaliacao, do quadro problema, que inclui os problemas, as
potencialidades e as for¢as de mudanca, do quadro de governancga, que inclui a identificacao da
rede de agentes interessados relevantes para a AAE, do quadro de referéncia estratégico e do
quadro de avaliacao. Esta fase consubstancia-se na elaboracao do RFCD, que satisfaz os
requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliacao e pormenorizacao da informagao a

incluir no relatorio ambiental.
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Figura X1.1.1. Fases da AAE

A Fase 3 - Seguimento:

monitorizacao, controlo,

avaliacao
Fase 2 - Caminhos paraa Envolvimento, ligacdes de
sustentabilidade e diretrizes processo
Fase 1 - Contexto e focagem Analise de tendéncias
estrategica Opcdes estratégicas
Problema de decisao Avaliagao de
Objeto de avaliagdo oportunidades e riscos
Quadro problema Diretrizes

Quadro de governanga
Quadro de Referéncia
Estratégico

Quadro de avaliagao

- Fatores Cricos paraa
Decisao,

critérios de avaliagao,
indicadores

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

A segunda fase diz respeito a definicao de opcdes estratégicas para o desenvolvimento, que
possibilitem a concretizacao da visao de futuro definida, partindo da analise de tendéncias, as
quais sintetizam os pontos fortes e fracos, os conflitos e as potencialidades de desenvolvimento.
A avaliacao de oportunidade e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizagao, sendo de
destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e monitorizacao, e
um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao requisito legal de

medidas de controlo.

Com efeito, as opgOes estratégicas deverao constituir diretrizes fundamentais para a

sustentabilidade ambiental.
A terceira fase, que diz respeito ao seguimento, com monitorizacao, avaliacao e comunicacao,

decorre de forma continua, “ligando a AAE ao processo de tomada de decisao durante a

Y-

e
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implementagao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente de formulacao de

politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).

A Figura XI.1.2 identifica os blocos que representam os diferentes passos e atividades no
desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases num roteiro que possibilita maltiplos itinerarios

para realizar a AAE, a serem escolhidos consoante o caso (PARTIDARIO, 2012).

Figura X1.1.2. Passos e atividades no desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases

KRN Raistr Fase 1 Fase 2 ‘ase 3
* problemade decisdo
* objeto de avaliacdo <
+ objetivos estratégicos e 41
questdes estratégicas
o visdo 0O que temos que saber?
A + quadro problema
* quadro de governanca
f—p °* Qquadrode referéncia
estratégico
| * ligacdo de processos D Como focar?
* estabelecimento de
Como dar seguimento? I prioridades
DT quadro de avaliagdo: FCD
R A —%  Como comunicar e envolver?
* instrumentos de t
monitorizacdo e avaliacio ¢ d diferentes tipos de agentes
* técnicas apropriadas
t e o Quais as principais tendéncias?
Como lidar coma incerteza?  g—p * naredede inter-relacio de
questdes naturais, sistemas socio-
« didlogos ecolégicos, sistemas sociais e
+ diretrizes econdmicos, e questdes de governanca

* seguimento
l Quais as opgdes? I
* caminhos estratégicos

* avaliacdo de oportunidades
e riscos

Fonte: PARTIDARIO, 2012.

Concretamente na revisao do PDMLGA, a AAE obedece ao seguinte faseamento:
v 1.2 Fase — Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo, que decorre em articulagao com
a 2.2 fase da revisao do PDM de Lagoa;
v 2.2 Fase - Pré-Proposta de Relatério Ambiental, que decorre em articulagao com a 2.2

fase da revisao do PDM de Lagoa;

20



I.agﬂa M PDM de Lagoa

v 3.2 Fase - Relatério Ambiental, que decorre em articulagao com a 2.2 fase da revisao do
PDM de Lagoa;

v 4.2 Fase - Consulta Piblica do Relatério Ambiental, que decorre em simultaneo com a
Discussao Puablica da revisao do PDM de Lagoa;

v 5.2 Fase — Versdo Final do Relatério Ambiental e Declaracao Ambiental, que decorre em

articulacao com a versao final da revisao do PDM Lagoa.

X1.1.3 MEeToboLoGIA DO RFCD

O RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE (Figura XI.1.1 e Figura X1.1.2) e implica
definir quais sao os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio. A
identificacao do problema de decisao é vital para a identificacao do objeto de avaliacao e é feita

em articulacao com o Executivo da Camara Municipal.

O conhecimento dos objetivos e questoes estratégicas, assim como das prioridades suportadas
por uma visao do futuro, sao um auxilio importante na afericao do problema de decisao e,
consequentemente, na identificagao do objeto de avaliacao. Desta feita, importa conhecer a
estratégia de desenvolvimento para o concelho, concretizada no modelo de desenvolvimento
territorial, preconizando-se uma forte interligacdo multidisciplinar e o papel de facilitador

desempenhado pela equipa da AAE.

Definido o objeto de avaliagao, & necessario conhecer os principais problemas, potencialidades e
forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade, ou seja,
o quadro problema, obtendo-se um breve diagnostico sobre o uso dos recursos naturais, valores

naturais com estatuto de conservacao ou com necessidade de conservacao, valores culturais,
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areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais com valor econdmico de curto,

médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

Posteriormente identificam-se as questoes estratégicas (QE) que constituem os eixos de acao
estratégica, concretizados em objetivos estratégicos, associados a revisao do PDMLagoa. A
partir do conhecimento do objeto de avaliacao é também definido o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliagao na AAE.

O quadro de governanca permite identificar quais sao os agentes envolvidos na implementacao

do PDMLGA, e quais as respetivas responsabilidades.

Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questoes ambientais e de
sustentabilidade (QAS) e como elas sao cobertas pelas questdes ambientais (QA) definidas na
lei’.

Os Fatores Cristicos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes, integrados e
orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e estruturam a
analise e a avaliacao de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as macropoliticas relevantes
(QRE), as questoes estratégicas (QE) e as questdes ambientais e de sustentabilidade (vd. Figura

X1.1.3).

" Alinea e) do artigo 6.° do RJAAE.
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Figura XI.1.3. Definicao dos fatores criticos para a decisao

QRE QE
FCD

QAS

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, juntamente com os critérios de avaliacao e
os indicadores. Os critérios de avaliacao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o que
significam os FCD, as questoes relevantes consideradas prioritarias e incluidas nos FCD. Os
indicadores sao métricas da avaliacao, quantitativos ou qualitativos e devem ser selecionados

os que realmente revelem tendéncias significativas.

A elaboracao do RFCD constitui, desta forma, a primeira fase da AAE e informara a fase seguinte
de definicao de caminhos para a sustentabilidade e de diretrizes, consubstanciada no Relatério

Ambiental.

XI.1.4 OBJETO DE AVALIACAO DA AAE DO PDM LAGOA

O objeto da AAE é a proposta de Plano Diretor Municipal de Lagoa decorrente do processo de
revisao, a qual identifica um modelo de desenvolvimento estratégico para o municipio de Lagoa,
integrando as orientagoes estabelecidas a nivel nacional e regional, assente numa perspetiva de

desenvolvimento sustentavel.
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O PDM de Lagoa foi ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/94, de 10 de maio,
tendo sido, posteriormente, alterado trés vezes'. Constitui assim um plano territorial de ambito
municipal (PTAM) com mais de 20 anos de eficacia e, portanto com um periodo de execucao
longo, o que determina a sua desatualizagao e descontextualizagao, no tempo e no espaco, face
a realidade, exigéncias e tendéncias atuais do territorio e sociedade do ponto de vista social,
econémico, ambiental, politico, conjuntural, juridico, técnico e tecnoldgico, etc. Decorre daqui
uma clara e unanime nogao politica e técnica do desgaste do PDM, e de que este se encontra
fora do tempo, sem mais capacidade para gerar novas dinamicas no territorio, e por conseguinte

a necessidade de ponderar profundamente os termos e moldes que o sustentam.

A revisao do PDM de Lagoa teve assim por base o seguinte conjunto de fatores (sistematizados

com detalhe no capitulo 1.1.3):

3.  arigidez material e documental do PDM, incluindo cartografica, que atendendo aos meios
disponiveis atualmente nao se justifica;

4, o grau de discricionariedade de leitura e interpretacao que tanto a escala como as
caracteristicas graficas da cartografia permitem, o que se traduz numa fragilidade do plano
gue nao salvaguarda o respeito pelo principio da proporcionalidade;

5.  adesatualizacao de informacao que esteve na base do PDM - cartografica, alfanumérica
(estatistica e outras fontes de dados), bibliografica e iconografica;

6. a nao convergéncia do PDM de Lagoa com diversos instrumentos de politica de
ordenamento superiores e orientadores da politica de ordenamento a escala local, que
nao existiam a data de elaboragao do plano;

7.  adesatualizacao da estratégia e modelo de ordenamento do PDM, por for¢a do longo

periodo de tempo decorrido;

T Alterado por adaptacdo através do Aviso 26197/2008, de 31 de outubro, alterado e retificado pelo Aviso 3872/2012, de 12 de
margo, e ainda alterado pelo Aviso 7404/2014, de 24 de junho.

#RT
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10.

11.

12.

13.

14,

elaboracao baseada em conceitos e principios técnicos e cientificos hoje desajustados da
realidade que Ihe conferem fragilidades ao nivel da decisao e da pratica de planeamento e
ordenamento local;

as mudancas no paradigma desenvolvimento, quase exclusivamente suportado no
imobiliario e turismo (este muitas vezes como mote para promover aquele); apoiado no
turismo de massas, de sol e praia, e com turistas essencialmente ingleses e alemaes;

as mudancas no contexto socioeconémico e conjuntura nacional e internacional, estavel
e aos dias de em franco crescimento aquando da elaboracao do PDM, contrariamente hoje;
o amadurecimento técnico e a aprendizagem na gestao do territorio e planeamento ou
em concreto na gestao do proprio PDM;

por forca dos progressos tecnologicos com forte emergéncia e centralidade dos SIG na
gestao de informacao geografica (territorial) enquanto plataforma ou associados a
internet, necessarios para uma modernizagao de servicos e maior eficiéncia no processo
de planeamento e gestao do territorio;

a acelerada mudanca e imprevisibilidade dos territérios que exigem instrumentos
eficiente e flexiveis, passiveis de se ajustar com relativa facilidade e equacionando nao
apenas a redefinicao de categorias de uso do solo, mas de mecanismos que induzam a
mudanca e a competitividade local;

as mudancgas no posicionamento e abordagem politica relativamente a forma de gerir os
Municipios e ao seu papel na sociedade, que cada vez devera ser menos passiva e/ou
reativa a estimulos externos, e cada vez mais proactiva na procura das opcoes, solucoes,
mecanismos e atores que potenciem e induzam dinamicas socioeconomicas e financeiras

no territério, promovendo a sua atratividade e crescimento.

Pretende-se assim, com o processo de revisao do PDM de Lagoa, obter um instrumento:
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1. de planeamento, ordenamento e desenvolvimento por exceléncia, atual e atualizado e,
simultaneamente, versatil, transparente e acessivel, eficaz e eficiente e justo e
proporcional;

2. estratégico, ou seja, com sentido e visao de futuro e capacidade para de se ajustar a(s)
mudanca(s) no territorio e sociedade;

3. regulamentador por forca de lei, mas simultaneamente comprometido com a execugao e
operacionalizacao no terreno, e por isso também operativo;

4. potenciador da qualidade de vida da populacao residente e visitantes, através do modelo
de ordenamento e propostas de desenvolvimento, mas também por for¢a das sinergias que
potenciarao a atratividade e competitividade territorial;

5. estimulador da atratividade do territorio para pessoas e atividades econémicas;

6. de mudanca, incentivador da inovacao local e da competitividade territorial;

7. que conduza ao desenvolvimento sustentavel.

Estes objetivos da revisao do PDM de Lagoa visam dar resposta ao diagnostico efetuado’, que
serve de referéncia ao quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento territorial

do concelho (vd. Quadro XI.1.1).

Quadro XI.1.1. Quadro problema na AAE para a estratégia de desenvolvimento do concelho de Lagoa

Principais problemas

RECURSOS LOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

e Subaproveitamento, desqualificacao e subvalorizagao do eixo ribeirinho Mexilhoeira da Carregacao-
Parchal-Ferragudo;

¢ Inexisténcia de elementos de centralidade atratividade econémica;

o Deficit promocional;

e Subaproveitamento dos equipamentos no municipio (e.g. Pavilhao do Arade, Estadio da Bela Vista,
Escolinha de Transito, Auditério Municipal);

e Atraso no licenciamento e construcao da marina de Ferragudo.

' V/d. a este respeito a matriz SWOT, no capitulo VIII.1.5.
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ECONOMIA

Fraca diversificacao e competitividade da base econdmica, com elevada dependéncia do turismo de
"sol e praia" e de "golfe", do comércio, servigos e imobiliario;

Reduzida dimensao das empresas e fraca dinamica do tecido empresarial;

Falta de uma estratégia de fundo para captacgao de investimento;

Areas "empresariais e industriais” subaproveitadas (Parchal) ou sem escala para serem competitivas
(Lagoa);

Desenvolvimento focado na faixa litoral;

Declinio do comércio local;

Caréncia de indGstria ligada a atividade piscatoria.

SISTEMA URBANO, EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Caréncia de espacos verdes urbanos centrais;

Desqualificagao e subvalorizagao do eixo ribeirinho Mexilhoeira da Carregacao-Parchal-Ferragudo;
Espaco urbano de Lagoa, empobrecido, degradado e pouco atrativo, sem centralidade bem definida;
Algumas caréncias ao nivel dos equipamentos coletivos (desportivos, de apoio a 3.2 idade, criancas e
jovens, cemitérios, transportes pablicos, e.g.)

Algumas necessidades ao nivel das redes de abastecimento de agua e de saneamento.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO, ESPACO URBANO E PATRIMONIO

PTAM com fraca dinamica de execucao;

Parque habitacional com crescimento muito superior ao crescimento demografico, com uma fatia
muito significativa destinada a segunda residéncia;

Reduzido patrimonio histdrico construido e degradacao do existente;

Insuficiente inventariacao e fraca divulgagao do patrimonio.

ACESSIBILIDADES, MOBILIDADE E TRANSPORTES

Fortes estrangulamentos a mobilidade e acessibilidades em particular na cidade de Lagoa, Ferragudo,
Carvoeiro e Estombar relacionados com a presenca do automaovel e a sua coabitacao (perigosa) com
as pessoas;

Problemas de estacionamento (deficit e falta de ordenamento) no centro de Carvoeiro, Ferragudo e
Lagoa;

A ER 125 com as caracteristicas atuais (perfil, hierarquia e funcionalidade), representando nalguns
locais um real estrangulamento sobre o territorio;

Atravessamento/acessibilidade junto do litoral E-W dificil;

Fraca acessibilidade e mobilidade para pessoas com alguma incapacidade nas ruas, edificios e praias;
Rede insuficiente de ciclovias e/ou vias para modos suaves;

Rede de transportes plblicos pouco densa e com fraca eficiéncia, incluindo a inexisténcia de espacos
multimodais consagrados e subaproveitamento da linha do CF;

Forte dependéncia do transporte individual (automovel).

AMBIENTE, SEGURANCA E SAUDE PUBLICA

Volume do ruido nas ruas de atravessamento principal nas sedes de freguesia;
Limpeza insuficiente do espago publico;

g,
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e Algumas areas do concelho particularmente vulneraveis a fendmenos perigosos, particularmente
cheias, inundagdes urbanas, galgamentos oceanicos, movimentos de massa;

e  Erosao costeira e a reduzida dimensao dos areais das praias nalguns casos;

¢ Instabilidade e perigosidade de algumas arribas;

e A (ainda) insuficiente exploracao do potencial da linha de costa para percursos pedestres e bird
watching;

e Algumas deficiéncias ao nivel da limpeza urbana e da localizacdo de ecopontos.

DEMOGRAFIA E CONDIGOES SOCIAIS

e  (Crescimento natural negativo e como tal incapacidade de substituir geracoes;

e  Perda de populagdo (no periodo p6s censitario 2011) e acentuada queda do saldo migratério;
e Insuficiente apoio aos idosos;

e  Predominio de alojamentos familiares sublotados;

e  Alguns sintomas de precariedade social e de grupos marginais.

GOVERNANCA, IDENTIDADE E CIDADANIA

e  Servicos (ainda) burocratizados;

¢ Comunidade estrangeira pouco envolvida na dindmica socioeconomica local;

e Incipiente cultura de cidadania;

e Inexisténcia de imagem forte, marcante e genuina;

e Municipio substitui-se ao privado nalguns setores;

¢ Informacao (sinalética), deficiente, nomeadamente turistica

e  Associativismo cultural pouco articulado;

e Ma classificacao das escolas no ranking regional;

e  Eventual sobrevalorizagao das atividades culturais na sede de concelho em detrimento da periferia.

Principais sensibilidades

e  Faixa litoral: fundos marinhos, praias, arribas, vales suspensos, algares, campos de lapias, cavernas,
grutas, promontaérios, cabos, leixdes;

¢ RioArade e o0 seu estuario e respetivo SIC da Rede Natura 2000;

e  Zona Especial de Protecao de Aves — Leixao da Gaivota;

e  Patriménio arquitetdnico e arqueolégico.

Principais potencialidades

e  Localizagao geografica;

° Clima;

e  Recursos e paisagem da orla costeira;

° Frente ribeirinha;

° Espaco da FATACIL, Pavilhdo do Arade, Porto maritimo;
e  Qualidade ambiental.

l'z;lf:. RT 00
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X1.1.5 As QUESTOES ESTRATEGICAS DO PDM DE LAGOA

A visao consagrada na estratégia de desenvolvimento do concelho materializada no PDMLGA
passa pela manutencdao do turismo como principal setor econdomico, em paralelo com a
emergéncia de outros, de grande potencial de afirmacao, sendo um territorio sustentavel,
inclusivo e acessivel para todos os cidadaos, com um espago urbano qualificado e valorizado,
marcado por uma oferta de equipamentos e servicos diversificada e qualificada e com

oportunidades de emprego com uma relativa intensidade de conhecimento.

Atendendo a esta visao, mas também ao contexto atual e aos desafios com que o concelho se
depara, a estratégia do concelho concretiza-se na definicao de cinco eixos de acao estratégica
(vd. Figura X1.1.4), os quais se materializam através de 13 objetivos estratégicos (vd. Figura

XI.1.5).

Figura X1.1.4. Eixos de acao estratégica

EAE 1. Economia e Desenvolvimento
revitalizar e robustecer a base econdmica e potenciar o crescimento

EAE 2. Ordenamento, Urbanismo e Patrimonio
ordenar o territorio, qualificar o espago urbano e promover a mobilidade

EAE 3. A Valorizacao do Territorio
potenciar o territorio através da promogao

EAE 4. Sustentabilidade Ambiental e Recursos Naturais
rumar para a sustentabilidade ambiental e salvaguardar os recursos naturais

EAE 5. Governanca, Cidadania e Coesao Social e Territorial
imprimir um modelo de governanga proativo e proximo dos cidadaos e potenciar a coesao territorial

Fonte: Capitulo VIII.3.3 da Revisdo do PDM Lagoa
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Planeamento e Ordenamento do Territério
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Estes objetivos sao, por sua vez, concretizados através de diversas linhas orientadores e dos
respetivos projetos e/ou acoes concretos, sem prejuizo de outros, que, em sede propria, possam

surgir (vd. capitulo VI, quadro VII1.3.1).

Figura X1.1.5. Objetivos estratégicos

EAE 1. ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
REVITALIZARE ROBUSTECERA BASE ECONOMICA E POTENCIAR O CRESCIMENTO

OE 1.1. dinamizar e diversificar a estrutura econémica local

- OE 1.2. cimentar o setor do turismo como um dos pilares da base econdmica local
OE 1.3. promover sinergias entre os atores locais

- OE 1.4. qualificar servigos e profissionais

EAE 2. ORDENAMENTO E URBANISMO, PATRIMONIOA E MOBILIDADE
ORDENAR O TERRITORIO, QUALIFICAR O ESPACO URBANO E PROMOVER A MOBILIDADE

- OE 2.1 potenciar o equilibrio e o policentrismo do sistema urbano

OE 2.2. qualificar e regenerar o espago urbano e reabilitar e valorizar o edificado

OE 2.3. promover um territorio inclusivo e as acessibilidades e mobilidade para todos

POTENCI

- OE 3.1. Potenciar os valores do territorio e criar novos produtos

EAE 4. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E RECURSOS NATURAIS

RUMAR PARAA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SALVAGUARDAR OS RECURSOS NATURAIS

OE 4.1. salvaguardar os recursos e a paisagem

OE 4.2. minimizar riscos e promover a resiliéncia do territorio as alteragdes climaticas

OE 4.3. estimular uma economia verde e um territorio saudavel e seguro

EAE 5. GOVERNANGA, CIDADANIA E COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

IMPRIMIR UM MODELO DE GOVERNANGA PROATIVO E PROXIMO DOS CIDADAOS E POTENCAIRA
COESAO TERRITORIAL

OE 5.1. incentivar os uma sociedade dinamica, participativa e informada

OE 5.2. promover a coesao territorial e social e uma sociedade inclusiva

Fonte: Capitulo VIII.3.3 da Revisdo do PDM Lagoa

. Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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X1.1.6 O QuADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

De acordo com o artigo 95.° do RJIGT, o PDM integra e articula as orientagoes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal” e constitui “um instrumento de
referéncia para (...) o desenvolvimento das intervencoes setoriais da administracao do Estado no
territério do municipio, em concretizacao do principio da coordenacao das respetivas estratégias

de ordenamento territorial”.

A analise dos planos, programas e estratégias, com os quais o PDM de Lagoa estabelece
relacdes, resulta na definicao de um QRE' em termos de ambiente e sustentabilidade, com
orientacoes da escala internacional a escala local, criando um referencial para a avaliagao

daquele instrumento de gestao territorial (vd. Quadro XI.1.2).

Quadro X1.1.2. Quadro de referéncia estratégico

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)

Convencao Europeia da Paisagem

Convencao de Aarhaus

Orientagdes das Nagoes Unidas para a Reducao de Riscos e Desastres — The Sendai Framework
for Disaster Risck Reduction 2015-2030

Convencao Ramsar

Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Portugal 2020

Plano de Acao de Valorizacdo e Protecao do Litoral (2012-2015) - PAVPL

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-2020

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Estratégia Turismo 2027 Portugal

Turismo 2020 — Plano de acao para o desenvolvimento do turismo em Portugal

Plano Estratégico Nacional dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
(PENSAAR) 2020

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

T Atender ao Anexo | onde se sistematiza a estratégia, objetivos e metas veiculados por cada um destes documentos.

¥2RTGEO
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Estratégia para o Regadio Piblico 2014-2020

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva (ENPCP)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
Regime Juridico da Conservagao da Natureza e Biodiversidade (RJCNB)
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano Nacional da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Algarve

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Algarve

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (PGRH 8)

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacao da Regiao Hidrografica (PGRI) das Ribeiras do Algarve

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Burgau-Vilamoura

Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil (PDEPC)

Plano Especial para o Risco Sismico e Tsunamis do Algarve (PERSTA)

Plano Especial de Emergéncia e Protecao Civil para o risco de rotura da barragem de Odelouca
(PEEPCRRBO)

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) 2013-2017

Ambito local

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC) de Lagoa

Refira-se ainda a integracao do municipio de Lagoa na Campanha Cidades Resilientes das

Nacoes Unidas, um compromisso para a Reducao de Riscos de Desastres.

0 quadro seguinte (vd. Quadro XI.1.3) sintetiza, através de uma matriz de analise, a relacao entre
0s objetivos estratégicos dos documentos que fazem parte do QRE e os objetivos fundamentais

da proposta de revisao do PDMLGA.

A sua observacdo permite constatar que existe uma relacao de forte convergéncia’ entre as
diretrizes ou linhas estratégicas preconizadas nos documentos do QRE seguidamente listados,
com as QE identificadas no PDMLGA:

- PROT Algarve;

- EDEC;

T Considera-se uma forte convergéncia quando trés ou mais objetivos estratégicos do PDMLGA apresentam uma relacao forte com
os documentos do QRE.
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- PNOPT;

- Estratégia Turismo 2027 Portugal.

De salientar ainda a mediana a forte convergéncia entre o objetivo estratégico de
“sustentabilidade ambiental e salvaguarda dos recursos naturais” do PDMLGA com a quase

totalidade dos documentos do QRE.

Verifica-se que todos os objetivos estratégicos do PDMLGA apresentam, pelo menos, duas

relacoes de forte convergéncia com os documentos do QRE.

lz;i::.
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Quadro X1.1.3. Matriz de relacdo entre as Questoes Estratégicas do PDM e os objetivos do Quadro de Referéncia

Estratégico da AAE
o Ordenaro Governanga
Revitalizare . - i
territorio, X Sustentabilidade proactivae
QE robustecera . Potenciaro i .
L. qualificaro . _ ambiental e proxima dos
base econémica territorio através o
i espago urbano e ~ salvaguardaros cidaddose
e potenciaro da promogao i i
QRE . promover a recursos naturais| potenciara
crescimento o L
mobilidade coesao territorial
Documentos de Referéncia — Ambito Internacional

EDEC
Convencao Europeia da Paisagem

Convengao de Aarhaus

Sendai  Framework  for  Risk
reduction 2015-2030

Convencao Ramsar

Documentos de Referéncia — Ambito nacional
PNPOT

Portugal 2020

PAVPL 2012-2015

ENGIZC

ENM 2013-2020

PNAC 2020/2030

PSRN 2000

Estratégia Turismo 2027 Portugal
Turismo 2020

PENSAAR 2020

PETI3+ 2014-2020

Estratégia para o Regadio Publico
PDR 2014-2020

Estratégia Nacional para uma P.C.
ENCNB

RICNB

PANCD

ENF

PNDFCI

Documentos de Referéncia — Ambito regional
PROT Algarve

PROF Algarve

PGRH 8

PGRI Ribeiras do Algarve
POOC Burgau-Vilamoura
Plano Distrital de Emergéncia e
Protecao Civil

PE para o Risco Sismico e
Tsunamis do Algarve

PEEPC risco de rotura da
barragem de Odelouca

Documentos de Referéncia — Ambito local
PMDFCI
PMEPC

. Relacao forte

. Relagao média Relagao fraca

1Ge0
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X1.1.7 As QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)

As QAS concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano, sendo estabelecidas pela

alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007" e dizem respeito a biodiversidade, populacao,

salde humana, flora, fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio

cultural (incluindo o patriménio arquitetonico e arqueologico) e paisagem. Devem ser ajustadas

de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de avaliagao do PDMLGA.

Desta forma, para além da avaliacao das referidas questdes ambientais, cuja pertinéncia se

justifica pela tipologia do plano em avaliagao, diagnostico realizado ao territorio concelhio e

objetivos fundamentais delineados para o territorio, a AAE debruga-se ainda sobre fatores de

sustentabilidade que integram a proposta de plano:

1.

2.

Estrutura Ecologica Municipal (EEM) - considerando os elementos que a materializam;
REN e RAN - considerando os elementos e fatores relacionados com a sua delimitacao no
ambito da revisao do PDM;

Economia/Competitividade — considerando os aspetos relacionados com a dinamizacao,
recuperacao e diversificagao da economia e aumento dos niveis de competitividade;
Emprego/Qualificacao — considerando os aspetos relacionados com a promocao do
emprego e aumento dos niveis de qualificacao dos recursos humanos;

Ocupacao e Uso do solo — considerando os aspetos relacionados com a proposta de
classificagao e qualificacao do solo proposta;

Aproveitamento Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimao - considerando os aspetos
relacionados com a proposta de qualificacao do solo;

Sistema Urbano - considerando os aspetos relacionados com a consolidagao e

qualificacao do sistema urbano;

" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio.
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8. Infraestruturas — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia das
infraestruturas urbanas e viarias;

9. Equipamentos — considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia dos
equipamentos coletivos;

10. Riscos Naturais, Mistos e Tecnologicos — considerando os aspetos relacionados com a
prevencao e minimizagao de riscos naturais, mistos e tecnologicos;

11. Ruido - considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro.

De acordo com o que se pode constatar no Quadro XI.1.4, ha uma predominancia (quase 2/3) de
uma relag@o média/forte entre os objetivos das QE do PDM e as questdes ambientais e de

sustentabilidade da AAE.

Verifica-se que a “Sustentabilidade ambiental e salvaguarda dos recursos naturais” constitui a
QE do PDM com uma relagao mais estreita com as QAS: cerca de 68% para uma relagao forte e

86% quando se considera também a relacao média (vd. Quadro X1.1.4).
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Quadro XI.1.4. Matriz de relacao entre as QE do PDM e as QAS
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Revitalizar e robustecer a base econémica e potenciar o crescimento
Ordenar o territorio, qualificar o espaco urbano e promover a
mobilidade

Potenciar o territério através da promogao

Sustentabilidade ambiental e salvaguarda dos recursos naturais

Governanca proactiva e proxima dos cidadaos e potenciar a coesao
territorial

-l Relacao forte -l Relacao média Relacao fraca
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X1.1.8 Os FATORES CRIiTICOS PARA A DECISAO (FCD)

X1.1.8.1 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DOS FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AA, na medida em que determina o seu
alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise
integrada, nomeadamente:

1. das Questoes Estratégicas do plano em avaliacao;

2. do Quadro de Referéncia Estratégico, que define o macro enquadramento estratégico;

3. dos Fatores Ambientais, que definem o ambito ambiental relevante.

Desta forma, como resultado da avaliacao e do cruzamento da informacao anterior, com base no
profundo conhecimento do territério e das potencialidades e fragilidades ambientais,
identificou-se um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento
sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD no ambito da revisao do PDMLGA (vd.

Quadro XI.1.5).

Quadro X1.1.5. Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

QE PDM QRE QAS’ FCD

EDEC; Convencao Europeia | BENS MATERIAIS

Ordenar o territorio, da  Paisagem;  Sendai | PATRIMONIO CULTURAL ESTRUTURAGAO,
qualificar o espago Framework ~ 2015-2030; | OCUPAGAO E USO DO SOLO QUALIFICACAO E
urbano e promover a PNPOT; PNAC; Plano de | SISTEMA URBANO PROMOCAO DO
mobilidade Acao Turismo 2020; | INFRAESTRUTURAS TERRlTC)RlO

Estratégia Turismo 2027; | EQUIPAMENTOS

! Apresentam-se neste quadro apenas as QAS que tém uma relacao forte com as QE do PDM.

S
= RTGEOo
L r Planeamento e Ordenamento do Territdrio

38



Lagoa:... PDM de Lagoa

ENPCP; POOC; PETI3+;
PROF;  PROT;  PDEPC;
PERSTA, PEEPCRRBO

EDEC; Convencao Europeia PATRIMIONIO CULTURAL

Potenciar o territorio ' B PAISAGEM
. - da Paisagem; Plano de Agao
ELENES L IR Turismo 2020; Estratégia EEM
AN —— I,DROT g ECONOMIA/COMPETITIVIDADE
' EMPREGO/QUALIFICAGAO

EDEC; Convencao Europeia
da Paisagem; Sendai | BIODIVERSIDADE
Framework 2015-2030; | FAUNA
Convencao Ramsar, PNPOT; | FLORA

Portugal  2020; ENM; | SOLO

ENPCP; PAVPL; ENGIZC; | AGUA

PNAC; PSRN2000; PGRHS; | ATMOSFERA

Sustentabilidade POOC; PENSAAR; Plano de EATORES CLIMATICOS SUSTENTABILIDADE
ambiental e salvaguarda | Acdo  Turismo  2020; | PAISAGEM AMBIENTAL, RISCOS
dos recursos naturais Estratégia Turismo 2027; EEM NATURA'S E
PROF; ERP 2014-2020; REN/RAN A
PDR 2014-2020; | ECONOMIA/COMPETITIVIDADE TECNOLOGICOS

Estratégia Nacional P.C. EMPREGO/QUALIFICACAO
Preventiva; ENCNB; RICNB; | OCUPACAO E USO DO SOLO
PANCD; ENF;  PNDFCI; | SISTEMA URBANO

PROT; PDEPC; PERSTA; | RISCOS NATURAIS, MISTOS E
PEEPCRR Barragem de TECNOLOGICOS

Odelouca; PMDFCI; PMEPC.

Os FCD estruturam, dao focagem e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenorizagao
decorre dos critérios de avaliagao, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e
indicadores que permitam medir os resultados obtidos na implementacao da estratégia,
permitindo um eficaz acompanhamento do plano, na medida em que consubstanciam o
referencial em relagao ao qual serao avaliados os efeitos das propostas do PDM. Sao assim

definidos para cada um do FCD os respetivos objetivos como se pode verificar no Quadro XI.1.6".

" De anotar que os FCD nao pretendem descrever de forma exaustiva a situagao atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do PDMLGA, contribuindo para uma tomada de decisao mais
informada e ambientalmente responsavel.

‘rl*gi, p
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Quadro XI.1.6. Objetivo de cada FCD

»Pretende-se avaliar em que medida as propostas de Revisao do PDM

contribuem para o desenvolvimento socioeconémico do concelho,
designadamente através da dinamizacao e diversificacao da base
econémica local, criando emprego, promovendo a qualificacao da
mao-de-obrae criando condi¢des para atrair residentes.

»0 FCD Estruturacdo, Qualificagdo e Promocao do Territorio pretende
avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela

ESTRUTURAQAO, estratégia definida no PDM contribui para o fomento da coesao e do
QUALIFICACAOE equilibrio do sistema territorial, para reabilitar e regenerar os
~ espacos urbanos e para promover as acessibilidades e mobilidade
PROMOC‘AO DO para todos e os modos suaves de transporte, bem como para a
TERRITORIO promocdo dos valores naturais e culturais do territorio e para a
criacao de novos produtos, associados a uma imagem de marca

forte.

»0 FCD Sustentabilidade Ambiental, Riscos Naturais e Tecnolégicos,
pretende avaliar em que medida a dinamica territorial motivada
SUSTENTABILIDADE pela estratégia definida no PDM respeitara e/ou incrementara a
AMBIENTAL, RISCOS salvaguarda dos recursos naturais e da paisagem e,
NATURAIS E simultaneamente, contribuira para a minimizagdo dos riscos
TECNOLOGICOS naturais e tecnologicos e para a promocao da resiliéncia do
territério as alteraces climaticas, a par da dinamizacao da
economia verde e da promocao de territorio seguro e saudavel.

GOVERNANCA E »Pretende-se avaliar em que medida as propostas definidas no PDM
COESAO SOCIALE promovem a aproximacao da populacdo a decisdo e a definicao de
TERRITORIAL solucbes para o desenvolvimento, incentivando a uma sociedade
dinamica, participativa e informada, e promovem a coesao social e

territorial.

L4 Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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X1.1.8.2 FCD 1. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Para este FCD foram identificados trés critérios’, designadamente:

1.

Dinamica econdmica — avaliagao do contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da
introducao de medidas que permitam recuperar, dinamizar e diversificar o tecido
econdmico local, promover a competitividade local e a criagao de novas oportunidades de
investimento e negdcio, em atividades relacionadas com o turismo, ambiente, recreio e
lazer e em atividades apoiadas nas caracteristicas e especificidade local, assegurando a
compatibilidade dos diversos usos previstos para o territorio.

Emprego/Qualificacao dos recursos humanos e dos servigos — avaliacao do contributo da
proposta de revisao do PDM ao nivel da introdugao de medidas que promovam a criagao
de emprego e a qualificacao escolar e profissional dos recursos humanos e dos servigos,
bem como o empreendorismo, assegurando a inclusao social.

Fixacdo de populacao residente e melhoria das condicoes de vida — avaliacao do
contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da introducao de medidas que
permitam apoiar atrair residentes, a valorizacao do potencial humano, a reducao da
pobreza, da exclusao e da marginalidade e do aumento dos niveis de cobertura e de eficacia
dos equipamentos coletivos e servicos com impacto ao nivel do aumento da qualidade de

vida da populagao e da satde humana.

A cada critério estao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliacao, como anota o Quadro XI.1.7

1 Os critérios constituem parametros que permitem a focagem de diferentes temas importantes a avaliar, dentro de cada um dos

fatores.

g,
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Quadro XI.1.7. FCD1 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

CRITERIO OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE | INDICADORES DE AVALIAQAO
SUSTENTABILIDADE
Dindmica econémica 1.Qualificar e promover a oferta e os | 1.Ndmero e Tipologia dos

produtos turisticos existentes,
designadamente através da afirmacao
dos produtos sol e mar e do golfe, mas
também através da aposta na melhoria
das condicoes de turismo acessivel para
todos, ao nivel de infraestruturas,
equipamentos e servicos.

2.Incrementar a procura nacional e
internacional (superior a 3%/ano).

3.Desenvolver o turismo nautico no
segmento da nautica de recreio,
qualificando as infraestruturas para
responder a uma procura crescente e
dinamizando as atividades conexas.

4. Desenvolver o turismo de natureza, nas
vertentes de passeios, observagao de
aves e mergulho, e apostar no
caravanismo e autocaravanismo.

5. Reducao da sazonalidade do turismo.

6. Aumentar o peso do setor primario no
emprego e no VAB.

7. Apostar em projetos diferenciadores,
inovadores e polarizadores
multissetoriais que acrescentem valor
ao territorio e alarguem a base
econdmica local.

Estabelecimentos Hoteleiros.

2. Taxa de crescimento do n.° de dormidas
nacionais e internacionais.

3. N.° de empresas do setor da nautica de
recreio.

4.N.° empresas ligadas ao turismo de
natureza.

5.N.° e capacidade dos parques de
caravanismo/autocaravanismo.

6.N.° de rotas e/ou circuitos
pedestres/bicicleta; pontos de
observacdo de aves e locais de
mergulho, devidamente identificados,
sinalizados e infraestruturados para o
efeito.

7. Percentagem de incremento do n.° de
dormidas na época baixa.

8.Taxa de crescimento do n.° de
empresas no setor primario.

9. N.° de projetos ancora diferenciadores.

Emprego/Qualificagao
dos recursos humanos
e dos servigos

1.Promover a criagdo de emprego
qualificado.

2.Criar condicoes para fomentar o
desenvolvimento do associativismo e
empreendorismo.

3.Qualificagao da populacao e dos agentes
econdmicos

4.Certificacdo de praticas e produtos

1.Taxa de crescimento do emprego nos
setores do alojamento, golfe e
restauracdo, nautica de recreio e
turismo de natureza.

2.Taxa de crescimento do emprego no
setor primario.

3.Peso da populagao empregada por nivel
de qualificacao académica e profissional.

4.N.° de associacoes de empresarios

5.N.° de horas de formagao/empregado.

6.N.° de empresas e produtos/servicos
certificados

Fixacao de populacao
residente e melhoria
das condicoes de vida

1.Promover a fixacao de populacao em
idade ativa no concelho.

2.Aumentar a area de espacos verdes de
utilizacdo coletiva e melhorar os
existentes.

3.Assegurar o estado de conservacao dos
espacos plblicos de utilizacao coletiva.

1.Taxa de crescimento efetivo da
populacao.

2.Taxa de crescimento efetivo da
populagdo por grupos etarios.

3.N.° e tipologia das intervencdes em
espacos verdes de utilizacdo coletiva.

g,
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4.Reduzir a populacdo exposta a niveis
elevados de ruido.

5.Promover a acessibilidade para todos.

6.Promover o acesso a habitacao condigna
de pessoas com baixos recursos
econdmicos.

4.N.° das intervencdes de manutencao
dos espagos publicos de utilizagao
coletiva.

5.Quilémetros de percursos pedonais
e/ou ciclovias criados.

6.Racio de areas verdes criadas por

habitante (m?/hab.).

7.N.° de habitantes expostos a niveis de
ruido acima dos permitidos.

8.N.° de intervencdes e tipologia das
acoes enquadradas em projetos de
acessibilidade para todos.

9.N.° de alojamentos sociais ou de custos
controlados criados.

X1.1.8.3 FCD2. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO

TERRITORIO

Para este FCD foram identificados trés critérios:

1. Equilibrio do sistema territorial - avaliacao do contributo da proposta de revisao do PDM ao
nivel da introducao de medidas que potenciem a coesao territorial, através da consolidagao
da rede urbana concelhia, por via do reforco do policentrismo, da contencao da edificagao
dispersa de baixa densidade, da economia do solo, da ocupagao dos espagos urbanos
intersticiais, da articulagao entre o sistema rural-urbano, da dignificacao dos espacos
subaproveitados.

2. Qualificacao do sistema urbano - avaliacao do contributo da proposta de revisao do PDM ao
nivel da introducao de medidas de reabilitacao e reestruturacao urbana, da valorizacao das
infraestruturas, equipamentos e espago publico, das condigdes de mobilidade e acessibilidade
para todos.

3. Promocao do territdrio - avaliacao do contributo da proposta de revisao do PDM ao nivel da
introducao de medidas que promovam a criacao de uma imagem de marca forte, ancorada no
patrimonio natural e cultural, na acessibilidade para todos e no modo de vida saudavel e

sustentavel, que divulgue e valorize o concelho a escala nacional e internacional.
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A cada critério estao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os respetivos indicadores de avaliacao, como anota o Quadro X1.1.8.

Quadro X1.1.8. FCD2 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

territorial

e desincentivar o crescimento do
povoamento linear.

2. Conter os perimetros, colmatando
malhas com o preenchimento de
intersticios.

3. Criacdo de novos espacos ligados ao
recreio e lazer para areas degradadas
e/ou subaproveitadas.

4. Evolugao de areas urbanas em areas
classificadas

CRITERIO OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE | INDICADORES DE AVALIAQAO
SUSTENTABILIDADE
Equilibrio do sistema | 1. Conter o povoamento disperso, difuso | 1. Taxa de crescimento da classe

“urbano” no uso do solo.

2. Taxa de crescimento da populagao
residente em lugares com menos de
200 habitantes.

3. Evolugado do peso do n° de
alojamentos dentro dos perimetros
urbanos vs fora dos perimetros
urbanos.

4. N.° de espacos verdes, de recreio e
lazer  localizados dentro  dos
perimetros urbanos.

Qualificacao do
sistema urbano

1. Promover a reabilitacao ou
requalificacao dos edificios.

2. Qualificar o espago urbano piblico.

3. Qualificar as redes de infraestruturas
basicas existentes (abastecimento de
agua, esgotos, pluviais, rede elétrica e
cobertura de internet), melhorando a
sua eficiéncia.

4. Garantir uma eficaz e eficiente gestao
da limpeza urbana.

5. Garantir uma oferta de equipamentos
coletivos superiores e equilibrada no
territorio, numa logica de
complementaridade.

6. Promover a otimizacao dos
equipamentos coletivos existentes.

7. Promover os modos de mobilidade
suave.

8. Reordenar o trafego no interior dos
aglomerados, reduzindo o seu volume.

9. Promover a utilizacao do transporte
pablico para deslocacoes pendulares.

10. Tornar o concelho acessivel para

todos, com enfoque nos espagos

urbanos e turisticos (pablicos e privados).

11. Promover a acessibilidade para
todos, na loégica do design for all, nos
espacos plblicos e privados

1. N.° de edificios requalificados ou
reabilitados.

2. N.°de empresas localizadas em locais
reabilitados.

3. Populacao residente em locais
reabilitados
4. Taxas de cobertura das

infraestruturas basicas.

5. N.° de intervengoes realizadas para a
melhoria da eficiéncia das redes.

6. Quilometros de redes
intervencionados ou construidos (por
tipo de infraestrutura e de
intervencgao)

7. N.° de aglomerados com cobertura de
internet por wireless.

8. Area coberta por wireless.

9. N. e tipologia de equipamentos de
utilizac@o coletiva construidos e
intervencionados.

10. Taxas de utilizagao dos equipamentos
de utilizacao coletiva.

11.N.° de eventos realizados em
equipamentos culturais, por tipologia.

12.Quildmetros de ciclovias e/ou
percursos pedonais criados.

13. Niveis de ruido no interior dos
aglomerados.

14.N.° médio de passageiros/dia nos
transportes piblicos, por carreira
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12. Promover a generalizacao do | 15.N.° de intervencdes (por tipologia) no
acesso as TIC como veiculo de espaco pablico e privado no ambito do
comunicagao. conceito de acessibilidade para todos.
13. Potenciar uma administracao
acessivel

Promocao do territério | 1. Criar uma imagem de marca forte, | 1. N.° de agdes do plano de marketing

ancorada na valorizacao do patriménio territorial desenvolvidas.
natural e construido e na | 2. Taxa de crescimento das dormidas
acessibilidade para todos. nacionais e internacionais

2. Criacao/recriacao de produtos,
incluindo os turisticos.

3. Aumentara procura turistica nacional e
internacional.

X1.1.8.4 FCD 3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, R1ScoSs NATURAIS E

TECNOLOGICOS

Para este FCD foram identificados cinco critérios:

1.

Qualidade dos Recursos — avaliacao do contributo da proposta de revisao do PDM de Lagoa
para a melhoria e protecao da qualidade fisica e quimica dos fatores ambientais agua, ar e
solo.

Conservacao da Natureza e Biodiversidade e Paisagem - avaliacao do contributo da
proposta de revisao do PDM para a conservagao da natureza e da biodiversidade atendendo
em particular a presenca de areas que integram a Rede Natura 2000, em cumprimento das
Diretivas Aves e Habitats e do PSRN 2000, a presenca de areas integradas na Reserva
Ecologica e Reserva Agricola Nacional e ainda, de outras areas com interesse para a
conservagao da natureza e da biodiversidade, integradas, nomeadamente na EEM, bem
como para a preservacao e valorizacao da paisagem e dos elementos geograficos de
referéncia do concelho e para a manutencao da identidade da paisagem.

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos — avaliacao do contributo da proposta de revisao do
PDM para a prevencao e minimizacao de riscos naturais (ex.: risco de cheias, galgamentos

oceanicos), de riscos mistos (ex.: erosao hidrica do solo, risco de incéndio) e riscos
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tecnologicos (ex.: acidentes rodoviarios e ferroviarios, cheias e inundagoes por rutura de
barragem, acidentes em areas e parques industriais e incéndios e colapsos em centros
historicos e em edificios com elevada concentracao populacional).

4. Ruido - avaliacao do contributo da proposta de revisao do PDM para assegurar a qualidade
do ambiente sonoro do territorio concelhio.

5. Alteracoes Climaticas — avaliagao do contributo da proposta de revisao do PDM para uma
inversao da tendéncia de aumento da emissao de gases de efeito de estufa (GEE) que se

constitui como um dos principais responsaveis pelas alteragoes climaticas.

A cada critério estao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliacao, como anota o Quadro XI.1.9.

Quadro X1.1.9. FCD3 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

CRITERIO OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE | INDICADORES DE AVALIAQAO

SUSTENTABILIDADE

Qualidade dos | 1. Proteger, melhorar e recuperar o estado | 1. N.° de massas de agua em “Bom
Recursos quimico, fisico e ecolégico das massas de Estado”.
agua superficiais e subterraneas, demodoa | 2. N.° de massas de agua em “Bom
alcancar o seu “Bom estado”. Estado” em areas com estatuto de

2. Identificacao das fontes de poluicao protecao.
existentes no concelho. 3. N.°de praias com bandeira azul.

3. Reduzir o desperdicio de agua e apostarna | 4. N.° de praias com qualidade
sua eficiente utilizacao. inferior a Bom.

4. Garantir reservas estratégicas de solo e | 5. Volumes extraidos das captacdes
agua (em quantidade e qualidade) para o de agua (superficiais e
futuro. subterraneas).

5. Restringir ao maximo a impermeabilizacao | 6. N.°de agoes de sensibilizacdo para
dos solos. o uso eficiente da agua.

6. Identificacdo e eliminacao/recuperacao de | 7. Percentagem de solo
solos potencialmente contaminados. impermeabilizado.

7. ldentificacdo e recuperagdo de areas | 8. N.°debolsas estratégicas de solos
degradadas (e.g. pedreiras). criadas.

8. Cumprimento dos valores limites legais | 9. Areas das bolsas de solo criadas.
estabelecidos para os parametros de | 10. Total de area de solos
qualidade do ar. potencialmente  contaminados

9. Qualidade de aguas nos sapais/zonas recuperada.
hdmidas com estatuto de protecao. 11. Total de area de pedreiras

10. Reduzir a poluicao hidrica em areas da recuperada.

RN2000 12. N.° de incumprimentos dos
valores limites legais
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estabelecidos para os parametros
de qualidade do ar.

13. Evolucao das atividades da
piscicultura e aquicultura no SIC
Arade/Odelouca (ne de
estabelecimentos e area ocupada)

Conservacao da Preservar e valorizar os locais | 1. N.° de locais classificados / com

Natureza e classificados ou com interesse de interesse conservacionista

Biodiversidade e conservagao (identificados como identificados e respetiva area no

Paisagem patriménio natural no PDM). total do concelho.

Promover a conservagao e divulgacao de | 2. Percentagem de areas
elementos notaveis do patriménio classificadas intersetadas por
geoldgico e geomorfologico. infraestruturas

Promover a criacao integrada de recursos | 3. N.° de medidas implementadas
turisticos baseados no patriménio natural por tipo e alvo de intervencdo (e.g.
e na paisagem litoral e ribeirinha. fauna, flora, recuperacao de
Minimizar ~as  ameacas/risco  da habitats, patriménio, etc.)
desertificacao. 4. N.° de a¢des de divulgacdo (por
Elaboracao do Plano de Gestao do SIC tipo) do patriménio geoldgico e

Arade/Odelouca. geomorfolégico.

Reduzir as areas com intensa ocupacao | 5. N.° de percursos/rotas criadas
turistica em areas classificadas para promocao dos recursos
naturais e da paisagem.

6. % de area desflorestada em
relacio a area florestal do
concelho.

7. % de areas de valores da flora e
fauna com estatuto de protecao.

8 % de areas florestadas com
espécies de rapido crescimento.

9. % de areas ardidas face a area
florestal do concelho.

Riscos Naturais, Minimizar o grau de vulnerabilidade da | 1. N.° de ocorréncias verificadas

Mistos e populacao aos riscos naturais, mistos e anualmente, por tipologia.

Tecnolégicos tecnolégicos a que esta sujeita. 2. Ndmero de medidas e agdes

Proteger as populacées face a cheias, desenvolvidas na prevencao e

inundagoes e galgamentos oceanicos. controlo dos riscos.

. Sensibilizagdo para os fenémenos | 3. N.° de avisos de perigo colocados
perigosos. em areas suscetiveis.

Minimizar o risco aos incéndios. 4. Ndmero de habitantes,
equipamentos e  atividades
econdmicas em areas de risco
natural, mistos e de risco
tecnolégico (por tipologia ou por
classe de risco).

5. % de areas ardidas face a area
florestal do concelho.

6. Extensao das faixas de gestao de

combustivel.
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Ruido

Diminuicdo da exposicao da populagao ao
ruido e cumprimento dos valores limite
legais.

1. Percentagem de populacao a viver
em zonas de conflito.

Alteracoes Climaticas

Sensibilizagao  para as
climaticas.
Reducao dos GEE.

alteracoes

1. N.°de campanhas de
sensibilizacdo e esclarecimento
relativas as alteragdes climaticas.

2. Percentagem de redugao dos
GEE, anualmente.

X1.1.8.5 FCD 4. GOVERNANCA

E COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Para este FCD foram identificados os seguintes dois critérios:

1. Cidadania e governanca — avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem

para a criacao de condigdes que promovam a aproximacao da populacao a decisao e a definicao

de solucoes para o desenvolvimento, bem como para a simplificacao e transparéncia de

processos.

2. Coesao social e territorial - avaliar em que medida as propostas definidas no PDM contribuem

para alicercar a coesao social e territorial.

O Quadro XI1.1.10. associa aos critérios ja mencionados, os objetivos ambientais e de

sustentabilidade a alcangar, bem como os respetivos indicadores de avaliagao.

Quadro X1.1.10. FCD 4 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

CRITERIO OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE AVALIACAO
1. Criar instrumentos de governanca e cidadania. 1. N.°de Workshopsde participagao e auscultacao
2. Tornar mais transparente e célere a decisao. dos atores locais relativos a tematicas de
3. Fomentar a decisao concertada interesse relevante.
(corresponsabilidade na decisdo). N.° de comissoes de bairro ou similar.
Cidadania e 4. Fomentar uma cultura de participacao nos Criacao de um balcdo municipal dnico.
governanca estudos e agbes de desenvolvimento N.° participantes em processos de discussao
(participacdo ndao apenas na tomada de pablica.
decisao).
5. Desburocratizar e simplificar processos e

procedimentos.
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Coesao social e

territorial

Melhoria dos servicos de saide,
designadamente ao nivel dos cuidados
continuados, dos servicos ambulatérios, da
sallde mental e da fisioterapia e terapia
ocupacional.

Uma protecao social alargada a um maior
ndmero de pessoas carenciadas.

Desenvolver programas de inclusao social.

N.° de servicos ambulatérios, de cuidados
continuados

N.° de utentes dos servicos de satide mental
N.° de utentes dos servicos de terapia
ocupacional e fisioterapia.

N.° de familias a residirem em habitagao social
ou a custos controlados.

N.° de familias abrangidas pelo programa de
arrendamento social.

N.° de familias abrangidas pelos programas de

apoio aos mais desfavorecidos

X1.1.9 ENvOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A AAE, enquanto parte integrante do processo de revisao do PDMLGA, sera colocada para

apreciacao, juntamente com o conteddo material e documental do Plano, as entidades que

integram a respetiva Comissao Consultiva', as quais se listam seguidamente:

1.

2.

1

1

(APA/ARH);

Administracao Regional de Salde do Algarve (ARS);

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM);
Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC);

Direcao Regional de Cultura do Algarve (DRC);

Algarve Educacao);

Administracao dos Portos de Sines e do Algarve, S. A. (APSA);

Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracao da Regiao Hidrografica do Algarve

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR);

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP);

Direcao de Servicos da Regido do Algarve do Ministério da Educacao e da Ciéncia (DSR

0. Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

1. Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

" Publicada na 2.* série do D.R,, através do Aviso (extrato) n.° 12846/2015 da CCDR Algarve.
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Direcao-Geral do Territorio (DGT);

DOCAPESCA, Portos e Lotas;

Guarda Nacional Republicana (GNR);

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P.;
Infraestruturas de Portugal, S. A. — Gestao Regional de Beja e Faro;
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);
Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestre, I. P. (IMTT);
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P. (IPD));

Instituto da Seguranca Social, IP (ISS) — Centro Distrital de Faro;
Turismo de Portugal, I. P. (TP);

Assembleia Municipal de Lagoa (AM Lagoa);

Camara Municipal de Portimao (CM Portimao);

Camara Municipal de Silves (CM Silves);

Aguas do Algarve, S. A. (AdA);

ALGAR, Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A. (ALGAR);
Eletricidade de Portugal, S. A. (EDP);

Portugal Telecom, S. A. (PT);

Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S. A. (REN).

De acordo com os n.*® 3 e 4.° do artigo 5.° do RJAAE, a entidade responsavel pela elaboracao do

plano sujeito a avaliagao ambiental solicita parecer sobre o ambito da AA e sobre o alcance da

informacao a incluir no relatério ambiental as entidades ambientais as quais, em virtude das suas

responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplicacao do plano, cujos pareceres devem ser emitidos no prazo de 20 dias.

As ERAE, tal como definidas pelo n.° 3 do artigo 3.° do RJAAE, correspondem as seguintes

entidades, as quais ja integram a Comissao Consultiva do procedimento de revisao do PDMLGA:

1. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

5
%
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2. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

3. Administracao da Regiao Hidrografica do Algarve (APA — ARH do Algarve)

5. Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve);
6. a Administracao Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve);

7. 0s municipios vizinhos de Portimao e Silves.

Considera-se ainda relevante proceder a consulta das seguintes entidades:
1. Junta de Freguesia da Uniao das freguesias de Lagoa e Carvoeiro;
2. Junta de Freguesia de Ferragudo;
3. Junta de Freguesia da Uniao das freguesias de Estémbar e Parchal;

4. Junta de Freguesia de Porches.

N3o obstante as fases de participacao publica consagradas na lei’, o pablico interessado pode
consultar a informacgao-chave do processo de AAE no site da CM Lagoa, bem como enviar
comentarios e sugestoes que considere pertinentes em qualquer fase do processo. Serao ainda
promovidas dinamicas de grupo/workshops de participagao publica do tipo bottom-up no ambito
da revisao do PDM, onde serao abordadas questoes ambientais. Esta disponibilizacao de
informacao e a possibilidade de resposta permitira uma maior transparéncia, participagao e

responsabilizacao de e para todos.

X1.1.10 PROPOSTA DE ESTRUTURA DO RELATORIO AMBIENTAL

O Relatorio Ambiental constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e
acompanhara as pecas escritas e desenhadas associadas a Revisao do PDMLGA para efeitos de

consulta por parte das entidades competentes e de consulta pdblica. Considerando o disposto

T Vd. art.° 7.° do DL 232/2007.
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no artigo 6.° do DL 232/2007, propoe-se que o Relatério Ambiental apresente a seguinte

estrutura:

g Planeamento e Ordenamento do Territério




I.agﬂa M PDM de Lagoa

6.3.2. Orientagoes gerais
7. Consideracoes finais

8. Bibliografia de referéncia

X1.1.11 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento define o ambito e o alcance da informacao a incluir no Relatério
Ambiental da AAE do PDM, encerrando a primeira fase deste processo. Nele se encontram
estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de Referéncia Estratégico e os Fatores
Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base da definicao dos Fatores Criticos para
a Decisao e dos respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e dos indicadores que
sustentarao a fase seguinte, a de analise e avaliacao dos efeitos significativos do ambiente, cujo
intuito € o de informar a decisao acerca das oportunidades e riscos associados as diferentes

opcoes estratégicas estudadas.
Foram definidos quatro FCD suficientemente transversais, mas igualmente focados, que se
consideram relevantes para a decisao e para a concretizacao da missao e visao estabelecidas

para o concelho.

Sera enviado a CCDR Algarve, a qual se solicita parecer, dando assim cumprimento ao disposto

non.° 3 do artigo 5.° do DL 232/2007.
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Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio
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Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho

Lei n.°99/2019, de 5 de setembro

Portaria n.° 53/2019, de 11 de fevereiro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/94, de 10 de maio

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/99, de 27 de abril

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 151/2001, de 11 de outubro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de agosto

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de abril

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, alterada pela RCM 188/2007,
de 28 de dezembro e retificada pela Declaragao de Retificagao n.° 85-C/2007, de 2 de outubro
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 16-E/2013, de 22 de marco

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro

OUTRAS FONTES
https://www.portugal2020.pt/Portal2020
http://www.icnf.pt
http://www.turismodeportugal.pt
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ANEXO |

AmBITO E OBJETIVOS DO QRE

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE AMBITO INTERNACIONAL

ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO DO ESPACO COMUNITARIO (EDEC)

AMBITO

Aprovado no Conselho informal de Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territorio, em
Potsdam (Alemanha), em maio de 1999, o EDEC constitui um quadro de orientagao politica a
aplicar, no dominio das respetivas competéncias especificas, pelos Estados-Membros, pelas
suas regioes e coletividades locais e pela Comissao Europeia, visando um desenvolvimento

equilibrado e sustentavel do territorio da UE.

OBJETIVOS

Sao definidos os trés objetivos fundamentais da politica europeia, a realizar de forma equitativa
em todas as regioes da UE:

1. coesao econdmica e social;

2. conservagao e gestao dos recursos naturais e do patriménio cultural;

3. competitividade mais equilibrada do territdrio europeu.

As politicas de desenvolvimento territorial contribuem para o desenvolvimento sustentavel da
UE através da promocdo de uma estrutura territorial e urbana equilibrada, sustentada nos
seguintes principios:

1. desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e equilibrado e de uma nova relagao

cidade-campo;
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2. garantia de uma igualdade de acesso as infraestruturas e ao conhecimento;
3. desenvolvimento sustentavel, gestao "inteligente" e preservacao da natureza e patrimoénio

cultural.

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM

AMmBITO

A Convencao Europeia da Paisagem, realizada em Florenca a 20 de outubro de 2000, foi
aprovada pelo Governo portugués através do Decreto n.° 4/2005, e resultou da constatagao por
parte dos Estados-Membros signatarios de que:

1. 0 estabelecimento de uma relagao equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as
atividades econdomicas e o ambiente & fundamental para alcancar o desenvolvimento
sustentavel;

2. a paisagem desempenha importantes fungdes de interesse pablico nos campos cultural,
ecologico, ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a atividade econémica, cuja

protecao, gestao e ordenamento adequados podem contribuir para a criagao de emprego.

Esta convencao aplica-se a todo o territorio das Partes e incide sobre as areas naturais, rurais,
urbanas e periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas maritimas.
Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excecionais como a paisagens da vida

quotidiana e a paisagens degradadas.

OBJETIVOS
Promover a protecdo, a gestdo e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao europeia

neste dominio.
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CONVENCAO DE AARHUS

AMmBITO

A Convencao da Comissao Econémica para a Europa das Nagoes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso
a Informacao, Participacao do Pablico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em
Matéria de Ambiente (Convencao de Aarhus) foi adotada em 25 de Junho de 1998, na cidade

dinamarquesa de Aarhus, durante a 4* Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa".

Entrou em vigor em 30 de outubro de 2001, concluido o processo de ratificacao por 16 paises

membros da CEE/ONU e pela Uniao Europeia, conforme previsto no art.° 20°.

Portugal assinou esta Convengao em 1998 e a sua ratificacao ocorreu em 2003, através do
Decreto do PR n.° 9/2003, aprovada para ratificacao pela Resolucao da Assembleia da Repiblica

n.° 11 /2003, de 25 de fevereiro.

OBJETIVOS
E objetivo desta Convencio garantir os direitos dos cidadaos no que respeita a:
1. acesso ainformacao;
2. participacao do publico em processos de decisao e;
3. acesso ajustica,
em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos considerados como o0s seus trés

pilares fundamentais.

E uma Convencdo inovadora, uma vez que estabelece relacdes entre os direitos ambientais e 0s
direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser atingido com o
envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interagoes que se devem estabelecer entre

o0 publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto democratico.
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Deste modo, a Convencao nao constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacao, transparéncia e

credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicoes.

Na 52 reuniao das Partes da Convencao, decorrida na Holanda em junho e julho de 2014, foi
adotada a Declaracao de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motriz da democracia

ambiental.

Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus diversos foruns e procurado implementar,
aos diferentes niveis, as decisoes ai tomadas para que possa ser exercida uma cidadania ativa e
responsavel através de um conjunto de meios de intervencao que manifestam, também, praticas

de boa governacao onde os principios da transparéncia e da subsidiariedade sao garantidos.

The Sendai Framework 2015-2030 (Orientacoes das Nagdes Unidas para a Reducao de Riscos

de Desastres)

AMBITO
O documento aplica-se a riscos de pequena ou grande escala, mais ou menos frequentes, de
desenvolvimento repentino ou lento, de causa natural ou antropica. Visa ainda servir de guia a

coordenacao entre os diferentes niveis de gestao e as diversas entidades envolvidas.

OBJETIVO

Prevenir novos e reduzir os atuais riscos de desastres através da implementagao de medidas
integradas e inclusivas ao nivel econémico, estrutural, legal, social, satde, cultural, educacional,
ambiental, tecnoldgico, politico e institucional que previnam e reduzam a exposicao a
perigosidade e a vulnerabilidade ao desastre, melhorando desta forma a resposta e recuperacao

a estes eventos, tornando o territorio mais resiliente.
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AREAS DE ACAO PRIORITARIA
A abordagem deve ser feita por setor e entre setores dos Estados e aos diversos niveis (local,
regional, nacional e global) nas seguintes quatro areas prioritarias:

1. Compreender o risco ao desastre;

2. Reforcar a gestao e governancga ao risco de desastre;

3. Investir em medidas mitigacao ao risco de desastre aumentando a resiliéncia;

4. Melhorar a preparacao para desastres com resposta mais eficaz, e “Construir Melhor" na

recuperacao, reabilitacao e reconstrucao.
CONVENCAO DE RAMSAR (Convencio sobre Zonas Hiimidas)

AMmBITO

A Convencao sobre Zonas Humidas constitui um Tratado intergovernamental adotado em 2 de
fevereiro de 1971 na Cidade Iraniana de Ramsar. Por esse motivo, esta Convencao é geralmente
conhecida como "Convencao de Ramsar' e representa o primeiro dos Tratados globais sobre

conservagao.

A Convencao entrou em vigor em 1975 e conta atualmente com 169 Paises Contratantes em
todos os Continentes. Atualmente foram designados pelas Partes Contratantes cerca de 2.200

Sitios de importancia internacional, cobrindo cerca de 215.247.837 ha de Zonas Himidas.

O Estado Portugués assinou a Convengao sobre Zonas Himidas em 1980 (Decreto n.° 101/80,

de 9 de outubro) e ratificou-a em 24 de novembro desse mesmo ano.

OBJETIVOS
Com a assinatura da Convencao, os paises signatarios comprometem-se em:
e designar Zonas Himidas para inclusdao na Lista de Zonas Himidas de Importancia

Internacional. Estes Sitios sao reconhecidos a partir de critérios de representatividade do

g,
G RT
Vor U UG5

61



Lagoa-... PDM de Lagoa

ecossistema, de valores faunisticos e floristicos e da suaimportancia para a conservagao
de aves aquaticas e peixes;

e elaborar Planos de Ordenamento e de Gestao para as Zonas Himidas, com vista a sua
utilizacao sustentavel;

e promover a conservacao de Zonas Himidas e de aves aquaticas, estabelecendo

Reservas Naturais, e providenciar a sua protecao apropriada.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE AMBITO NACIONAL

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

O PNPOT estabelece as opcoes estratégicas com relevancia para a organizacao do territorio

nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos demais

programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais

Estados-Membros para a organizacao do territorio da Uniao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de 5 de

setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido por um programa de acao

para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacao e desenvolvimento

territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do pais e, também, no

estabelecimento de um sistema de operacionalizacao, monitorizacao e avaliacao capaz de

dinamizar a concretizacao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica e de promover o

PNPOT como referencial estratégico da territorializacdo das politicas pdblicas e da

programacao de investimentos territoriais financiados por programas nacionais e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as opgoes estratégicas inerentes aos desafios territoriais e

visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco pontos:

1. compromissos para o territorio;

#RTGEO
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dominios e medidas;

operacionalizacao do modelo territorial;

;oW

diretrizes para os Instrumentos de gestao territorial;

modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1.

robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;

2.

atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica;

W

F

adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

5. remunerar 0s servicos prestados pelo capital natural;

o0

alargar a base econémica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;

._incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério;

integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

. garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

10.

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades, pela

reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de

partilha e consumos de proximidade.

Destes, destacam-se os trés ultimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta com

0s IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em duas

seccoes:

a. uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulacao para o Programa Nacional de

Politicas de Ordenamento do Territdrio, para os Programas Setoriais, Especiais e Regionais

e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;

b. uma segunda com as diretrizes de conteiido para os Programas Regionais de Ordenamento

do Territério e os Planos Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sdo

&y
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determinantes para a concretizacao das orientacoes e diretrizes de organizacao e

funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPOT para os Planos Diretores

Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. 0s PDM devem ter um contelido estratégico reforcado e limitarem os conteldos

regulamentares;

b. os PDM devem adotar orientacoes e praticas consentaneas com a necessidade de um

planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacao e de

regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de gestao,

incorporando  dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de

programacao em funcao de informacao de gestao e solucdbes de remissao para

regulamentos municipais;

c. 0os PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificacao do solo, garantindo

que se evitam operacoes de reclassificacao casuisticas que prejudiqguem a otimizacao do

modelo de organizacao territorial e a concretizacao da estratégia municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientacoes de reforco do carater estratégico, de dinamica

adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de

plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes de PE e

PS, encontrando mecanismos de integracao adequados;

e. deve ser melhorada a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal

e de defesa da floresta e combate de incéndios;

f. anecessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU.

Ao nivel das diretrizes de conteiido para os PDM salientam-se as seguintes:
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= RTGEO

Planeamento e Ordenamento do Territdrio

64



Lagoa.... PDM de Lagoa

a. explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes opcoes de organizacao,

classificacao e qualificacao do solo e de regulamentacao e programacao adotadas,

identificando principios e objetivos;

b. definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

c. considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de mobilidade;

d. identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de habitacao

acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacdo e regeneracao urbana e de

politicas especificas, considerando a habitacao como um fator determinante da atracao de

novos residentes;

e. reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os

recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias

multifuncionais e novas relacoes urbano-rurais;

f. delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco;

g. identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-

florestal e de prevencao do risco de incéndio;

h. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a

salvaguarda e valorizacao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e

biodiversidade, a criacao de estruturas ecologicas e infraestruturas verdes, a valorizacao

dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem;

i. travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a

regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova edificacao

dispersa e isolada em solo ristico;

j. identificar os passivos ambientais e 0 solo com usos obsoletos e ocupacoes desqualificadas

e definir estratégias e acoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao e/ou reposicao;

k. definir modelos de organizagao territorial e normativos de gestao que potenciem a

descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia

circular e de partilha e os consumos de proximidade;
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|. _identificar os territérios com potencial, aptidao e condices para a instalacao de fontes de
energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os requisitos de
conciliacao de usos e de exploracgao;

m. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social
e economico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacdo da paisagem e a

promocao de uma cultura territorial.

PORTUGAL 2020

AMmBITO

Trata-se do ACORDO DE PARCERIA adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, que redne a
atuacao dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesao, FSE,
FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de programagao que consagram a politica
de desenvolvimento econémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e
2020. Estes principios de programacao estao alinhados com o Crescimento Inteligente,

Sustentavel e Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

OBJETIVOS

Visando estimular o crescimento e a criagao de emprego, o Portugal 2020 tem como objetivos
principais constituir:

1. estimulo a producao de bens e servigos transacionaveis;

2. incremento das exportagoes;

3. transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;

F

cumprimento da escolaridade obrigatoria até aos 18 anos;

5. reducao dos niveis de abandono escolar precoce;

6. integragao das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusao social;

7. promocao do desenvolvimento sustentavel, numa 6tica de eficiéncia no uso dos recursos;

8. reforco da coesao territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade;
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9. racionalizagao, modernizacao e capacitacao da Administragao Pablica.

PLANO DE ACAO DE PROTECAO E VALORIZAGAO DO LITORAL (PAVPL) 2012-2015

AMmBITO

O PAPVL 2012-2015 resulta da revisao integral do Plano de Acdo para o Litoral 2007-2013",
alicercado num novo modelo de governanca e numa capacidade de execucao elevada.
Consubstancia uma aposta na sustentabilidade e racionalidade das op¢oes de intervencao face
aos recursos financeiros disponiveis, atribuindo prioridade maxima as acdes destinadas a

salvaguarda do risco para pessoas e bens.

OBJETIVOS

Constitui-se como o instrumento determinante para uma politica integrada e coordenada para o
Litoral, favorecendo a protecao ambiental e a valorizacao paisagistica das zonas costeiras,
enquadrando a sustentabilidade e a qualificagao das atividades econémicas. Enquadra agoes de:
1. Defesa Costeira e Zonas de Risco;

2. Estudos, gestao e monitorizagao;

3. Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao;

4. Integradas no Programa Polis.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA (ENGIZC)

AMBITO
A Gestao Integrada da Zona Costeira, aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros

n.° 82/2009, de 8 de setembro, procura conciliar as diferentes politicas com impacto na zona

Al Aprovado por Despacho do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional de 9 de
outubro de 2007 e constituindo-se como um plano plurianual de intervencoes a realizar no litoral com base na identificacao de agoes
prioritarias de ambito nacional e outras medidas de intervencao de ambito regional com metas e responsabilidades.
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costeira de acordo com um quadro de referéncia que facilite a ponderagao de interesses e a
coordenacgao das intervengdes de todos os que sao responsaveis e estao envolvidos na
utilizacao, ordenamento, planeamento, gestao e desenvolvimento destas areas. A missao da
ENGIZC é garantir a adequada articulagao e coordenacao das politicas e dos instrumentos que

asseguram o desenvolvimento sustentavel da zona costeira nos diversos ambitos de atuacao.

VISAO

A ENGIZC tem como VISAO alcancar em 2029:

Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel tendo por base uma
abordagem sistémica e de valorizacao dos seus recursos e valores identitarios, suportada no
conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituicées, coordena politicas

e instrumentos e assegura a participacao dos diferentes atores intervenientes.

OPCOES ESTRATEGICAS

As opcoes estratégicas da ENGIZC, que se concretizam em objetivos e respetivas medidas, foram
definidas com base em opgoes alternativas estruturadas em trés dimensoes estratégicas:
tematica, institucional e modelo de governanca. A AAE da ENGIZC estabeleceu as seguintes
diretrizes de orientacao estratégica para a prossecucao da Visao:

i) Um modelo de ordenamento e desenvolvimento da zona costeira que articule as dinamicas
socioecondmicas com as ecoldgicas na utilizagao dos recursos e na gestao de riscos (abordagem
ecossistémica);

i) Um modelo institucional de gestao integrada da zona costeira alicer¢ado na articulagao de
competéncias, tendo por base a corresponsabilizacao institucional em torno de uma entidade
coordenadora nacional;

i) Um modelo de governanca de gestao integrada da zona costeira assente na cooperacao
pablico -privada, que aposta na convergéncia de interesses através de parcerias para a gestao
da zona costeira, incluindo a figura de associagdes de utilizadores, assumindo a

corresponsabilizacao na partilha de riscos.
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OBJETIVOS TEMATICOS

a) Conservar e valorizar os recursos e o patriméonio natural, paisagistico e cultural;

b) Antecipar, prevenir e gerir situagoes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e
economica;

c) Promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizagao de recursos especificos da zona costeira;

d) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens

costeiros.

OBJETIVOS TRANSVERSAIS

a) Desenvolver a cooperagao internacional;

b) Reforcar e promover a articulagao institucional e a coordenacao de politicas e instrumentos;
c) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacao e observacao;

d) Promover a informacao e a participacao pablica.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR (ENM) 2013-2020

AMBITO

Aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, a ENM,
surge na sequéncia do processo de revisao e atualizacdo da primeira ENM'. Com efeito, a
auséncia de um plano de acao para a sua execucao dificultou o seu acompanhamento e avaliagao
e impediu a verificacdo objetiva da evolucao da situagao e da eficacia dos planos e programas
aplicados no ambito daquela Estratégia. A elaboracao de uma nova estratégia para vigorar até
2020, em detrimento, da revisao da primeira, deveu-se ainda @ mudanga de paradigma e a

constatacao das novas ambicoes que se colocam na atualidade ao mar portugués.

! Aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro.
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OBJETIVOS

A visao da ENM 2013-2020 é consubstanciada num plano de agao, o Plano Mar-Portugal (PMP)

e compreende os seguintes objetivos:

1. reafirmar aidentidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e empreendedor;

2. concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo
nacional, tornando o Mar-Portugal num ativo com beneficios econémicos, sociais e
ambientais permanentes;

3. criar condigdes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da
economia do mar, promovendo o crescimento, 0 emprego, a coesao social e a integridade
territorial, e aumentando, até 2020, a contribuicao direta do setor mar para o PIB nacional
em 50%;

4. reforcar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o desenvolvimento de
novas areas de acao que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma
eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servicos dos
ecossistemas;

5. consagrar Portugal, a nivel global, como nacdao maritima e como parte incontornavel da PMI

e da estratégia maritima da UE, nomeadamente para a area do Atlantico.

PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS (PNAC) 2020-2030

AMBITO

O PNAC é um dos elementos que constituem o Quadro Estratégico para a Politica Climatica
(QEPIC) que assumiu como visao o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo
carbono, estabelecendo um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto

de Crescimento Verde. Embora a sua elaboragao tenha sido determinada pela Resolucao do
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Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro, o documento foi apresentado a consulta

pUblica em maio de 2015, ndo tendo ainda sido publicado a sua versao final'.

OBJETIVOS

Constituem objetivos do PNAC:

1.  promover a transicao para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego, contribuindo para o crescimento verde;

2. assegurar uma trajetoria sustentavel de reducao das emissoes nacionais de gases com
efeito de estufa (GEE) de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a
-40% em 2030 em relagao a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais
de mitigacao e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

3. promover a integragao dos objetivos de mitigacao nas politicas setoriais (mainstreaming).

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

AMmBITO

Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho, constitui um
instrumento de concretizagao da politica nacional de conservacao da diversidade biologica,
visando a salvaguarda e valorizagao das Zonas de Prote¢ao Especial e dos Sitios da Lista Nacional
do territorio continental, bem como a manutencao das espécies num estado favoravel nestas

areas.

OBJETIVOS

1. Estabelecer orientacoes para a gestao territorial das ZPE e Sitios;

"Nzo obstante, considera-se oportuna a sua analise e consideragao no ambito do QRE da AAE da revisao do PDM de Lagoa.
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2. estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados
no processo, fixando os usos e o regime de gestao compativeis com a utilizagao sustentavel
do territorio;

3. representar cartograficamente, em funcdao dos dados disponiveis, a distribuicao dos
habitats presentes nos Sitios e ZPE;

4. estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcao das respetivas caracteristicas
e prioridades de conservacao;

5. definir as medidas que garantam a valorizagao e a manuten¢ao num estado de conservacao
favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restricoes ao uso do
solo, tendo em conta a distribuicao dos habitats a proteger;

6. fornecer orientagdes sobre a insercao em plano municipal ou especial de ordenamento do
territorio das medidas e restricoes mencionadas nos pontos anteriores;

7. definir as condigdes, os critérios e o processo a seguir na realizagao da avaliagao de impacte

ambiental e na analise de incidéncias ambientais.

ESTRATEGIA TURISMO 2027 PORTUGAL

AMBITO

Este documento pretende ser o referencial estratégico para o Turismo em Portugal na proxima
década e consubstancia uma visao de longo prazo, combinada com uma agao no curto prazo,
permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o futuro quadro

comunitario de apoio 2021-2027.

OBJETIVOS
A Estratégia Turismo 2027 é uma estratégia partilhada, de longo prazo, para o Turismo em

Portugal, que visa os seguintes objetivos:

" Em consulta pablica desde maio de 2016.
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1. assegurar estabilidade nas grandes prioridades para o Turismo nacional até 2027;
2. promover uma integracao das politicas setoriais;
3. gerar uma continua articulagao entre os varios agentes do Turismo;

4. dar sentido estratégico as opcoes de investimento.

O REFERENCIAL ESTRATEGICO
O referencial estratégico foca-se em 10 ativos, classificados em quatro tipologias distintas:
l. Ativos diferenciadores:
1.Climae luz
2. Natureza e Biodiversidade
3. Agua
4. Historia e Cultura
5. Mar
II. Ativos qualificadores:
6. Gastronomia e VVinhos
7. Eventos artistico-culturais, desportivos e de negocios
lll. Ativos emergentes:
8. Bem-Estar
9. Living — liver em Portugal
IV. Ativo Gnico — transversal:

10. As Pessoas

EIXOS ESTRATEGICOS
A Estratégia Turismo 2027 coloca as pessoas (residentes, visitantes e profissionais) no centro
da mesma e define as grandes linhas de atuacao prioritarias no ambito dos cinco eixos
estratégicos:

1. Valorizar o territorio;

2. Impulsionar a economia;
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3. Potenciar o crescimento;
4. Gerar conetividade;

5. Projetar Portugal.

Um dos meios para a materializagao da Estratégia 2027 € o “Turismo 2020 - Plano de Acao para
o Desenvolvimento do Turismo em Portugal”, para o periodo de programacao comunitaria
2014-2020, o qual, atendendo ao teor da estratégia regional para o turismo da Regiao do
Algarve', aponta como principais recursos turisticos do Algarve:

- as praias e falésias;

- 0s campos de golfe;

- as marinas;

- a diversidade de oferta hoteleira;

- a capacidade hoteleira disponivel todo o ano.

Destaca na unidade territorial Litoral Sul e Barrocal, onde se insere o concelho de Lagoa, as
praias, falésias e marinas, a diversidade da oferta hoteleira (resorts integrados / turismo
residencial), o turismo de salde e bem-estar e turismo nautico e as atividades de animacao
(parques aquaticos e tematicos).

O Turismo e Lazer constitui, desta forma, o racional de especializacao inteligente da Regiao do
Algarve, a qual constitui uma Regido turistica competitiva, reconhecida pela qualidade da sua

oferta e com um crescimento sustentado.

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E AGUAS
RESIDUAIS (PENSAAR) 2020

AMBITO

" Plasmada no Plano de Marketing Estratégico para o Turismo do Algarve (vd. capitulo 1.3.2).
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O PENSAAR 2020 corresponde a uma nova estratégia para o setor de Abastecimento de Agua
e Saneamento de Aguas Residuais no horizonte temporal de 2014-2020, tendo resultado:
1. dobalango do PEAASAR Il e diagnostico da situagao atual (Situagao de Referéncia);
2. do estabelecimento de uma visao, objetivos, indicadores, metas e cenarios (Quadro
Estratégico);
3. dadefinicao de Medidas, agoes, investimentos e recursos financeiros, humanos e legais
(Plano de Acao);
4. daelaboragao de um Plano de Gestao, que inclui a gestao, monitorizagao, atualizacao do

plano e avaliacao do seu desempenho.

VISAO
O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servico da populacao e da
economia do Pais que presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais,

economico-financeiros e sociais”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A visao é sustentada por cinco objetivos estratégicos:
1. Protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;
2. melhoria da qualidade dos servicos prestados;

otimizacao e gestao eficiente dos recursos;

oW

sustentabilidade econémico-financeira e social;

5. condicOes basicas transversais.

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS (PETI3+) 2014-2020

AMBITO

T Ainda nio foi publicada a versdo final deste Plano, sendo conhecida a versao preliminar de maio de 2014.
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O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) surge como uma
atualizacao do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a
empreender neste sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de
transportes a concretizar até ao fim da presente década, associados ao inicio do novo programa

de financiamento comunitario.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2014-2020

1. Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criacao de
emprego;

2. assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade financeira
para os contribuintes portugueses;

3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas

e bens, em todo o pais.

PRIORIDADES DE INTERVENCﬂO PARA OS PROJETOS DE INVESTIMENTO A CONCRETIZAR
NO HORIZONTE 2014-2020
1. Promocao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;

2. fomento daintermodalidade entre modos e redes de transportes;

3. engquadramento na politica de transportes;

4. sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;
nivel de maturidade;

6. coesao social e territorial.

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO PRIORITARIOS

Os eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2014-2020, coincidentes com os
corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais se integram os projetos de investimento
a concretizar, sao:

1. Corredor da fachada atlantica;
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2. Corredor internacional norte;
3. Corredor internacional sul;
4. Corredor do Algarve;

5. Corredor do interior;

6. Transportes publico de passageiros.

O concelho de Lagoa é naturalmente abrangido pelo Corredor do Algarve, que pretende unir a

regiao ao aeroporto de Faro, portos e plataforma logistica da regido, constituindo um eixo

estratégico para o setor do turismo nacional. Com efeito, o PETI3+ 2014-2020 prevé trés
projetos de investimento para o Algarve, distribuidos da seguinte forma pelos setores ferroviario,
maritimo-portuario e aéreo e aeroportuario:

5. desenvolvimento do aeroporto de Faro (Plano Estratégico da ANA), enquanto
infraestrutura estratégica para o turismo do Algarve e aumento da sua area de influéncia
através da construcao de uma ligagao ferroviaria direta a linha do Algarve;

6. desenvolvimento da linha do caminho-de-ferro do Algarve (Lagos - Tunes + Faro - VVila Real
de Santo Antdnio + Ligagao ao Aeroporto de Faro) e sua ligagao direta ao aeroporto de Faro;

7. desenvolvimento dos portos de Portimao e Faro, através da melhoria das condicoes de

acesso maritimo e das instalagoes de passageiros e carga.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (PDR) DO CONTINENTE 2014-2020

AMBITO

O PDR é um instrumento de programacao de fundos comunitarios, nos quais se insere 0 apoio
ao desenvolvimento agricola e rural a financiar pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), da responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Mar, sendo a sua

elaboracao coordenada pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP).
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ESTRATEGIA
A visao da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, consubstanciada no
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, estipula como principio determinante a
“concentragao dos apoios no setor e na producao de bens transacionaveis dirigidas a agentes
diretamente envolvidos na criagcao de valor a partir de atividades agroflorestais assente numa
gestao eficiente dos recursos”. Desta forma, e tendo em conta os trés objetivos da PAC, o PDR
2020 pretende o crescimento sustentavel do sector agroflorestal em todo o territorio nacional.
Tem como objetivos estratégicos:

1. crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econdmica da

agricultura;
2. promocao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos

3. criagao de condi¢Oes para a dinamizagao econémica e social do espaco rural.

MEDIDAS e ACOES
1. Inovacao
1.1 Grupos operacionais
2. Conhecimento
2.1.Capacitacao e divulgagao
2.2. Aconselhamento
3. Valorizagao da producao agricola
3.1. Jovens agricultores
3.2. Investimento na exploragao agricola
3.3. Investimento na transformacao e comercializagao de produtos agricolas
3.4. Infraestruturas coletivas
4, Valorizagao dos recursos florestais
5. Organizacao da producao
5.1.Criacao de agrupamentos e organizagoes de produtores

5.2. Organizagoes interprofissionais
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5.3. Cooperagao empresarial
6. Gestao do risco e restabelecimento do potencial produtivo

6.1.Seguros

6.2. Prevencao e restabelecimento do potencial produtivo
7. Agricultura e recursos naturais

7.1. Agricultura biologica

7.2. Producao integrada

7.3. Pagamentos rede natura

7.4. Conservacao do solo

7.5. Uso eficiente da agua

7.6. Culturas permanentes tradicionais

7.7. Pastoreio extensivo

7.8. Recursos genéticos

7.9. Mosaico agroflorestal

7.10. Silvoambientais
7.11. Investimentos nao produtivos
7.12. Apoio agroambiental a apicultura

8. Protecao e reabilitacao de povoamentos florestais
8.1. Silvicultura sustentavel
8.2. Gestao de recursos cinegéticos e aquicolas

9. Manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas

10. LEADER
10.1. Apoio preparatorio
10.2. Implementacao das estratégias
10.3. Atividades de cooperacao dos GAL
10.4. Funcionamento e animacao

#RTGEC
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ESTRATEGIA PARA O REGADIO PUBLICO 2014-2020

AMBITO

A Estratégia para o regadio puablico 2014-2020 (ERP 2014-2020) constitui o quadro de
orientagao estratégica para a gestao do regadio pablico no territdrio continental portugués e, em
particular, para as proximas fases de planeamento e gestao do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR) 2020, nomeadamente da Agao que venha a enquadrar os investimentos nos

regadios coletivos.

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

"0 espaco rural deve contribuir para a criacao de riqueza econémica e ambiental para o pais e
proporcionar uma boa qualidade de vida e de trabalho para as populagdes, numa perspetiva de
bem estar social”. A criagao de riqueza e de bem-estar, por sua vez, depende de niveis adequados
de infraestruturacao (e.g. regadio, vias de comunicacao, energia elétrica, estrutura fundiaria
adequada). Atendendo a que 0s recursos sao escassos, a ERP 2014-2020, baseia a sua
estratégia em cinco eixos fundamentais:

10.4.1.1.1.1.1. a sustentabilidade dos recursos solo e agua;

10.4.1.1.1.1.2. a eficiéncia energética;

10.4.1.1.1.1.3. arentabilizacao dos investimentos;

10.4.1.1.1.1.4. orespeito pelos valores ambientais;

10.4.1.1.1.1.5. o envolvimento e participagao dos interessados.

EIXOS DE ATUACAO

1. Enquadramento no Programa Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020;
2. reforco da area regada com recurso a infraestruturas eficientes;

3. reabilitacao e modernizacao de regadios;

4. defesa, drenagem e conservacao do solo.

G4RT
¥~

80



Lagoa.... PDM de Lagoa

ESTRATEGIA NACIONAL PARA UMA PROTECAO CIVIL PREVENTIVA

AMmBITO

Tendo em conta os objetivos e dominios de atuacao legalmente tracados para a protecao civil,
materializa-se a presente Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva, aprovada pela
Resolucao de Conselho de Ministros © 160/2017 de 30 de Outubro, que se constitui como um

instrumento de orientagao para a Administracao Central e Local, no horizonte temporal de 2020.

Pretende, em articulacao com os demais instrumentos, planos e programas de agao setoriais
que contribuam para os mesmos fins, enfatizar a vertente preventiva da protecao civil como
fator determinante para a atenuacao das vulnerabilidades existentes e para o controlo do

surgimento de novos elementos expostos a riscos coletivos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS e AREAS PRIORITARIAS

A. Fortalecer a governanca na gestao de riscos:
a. Governanca — nivel nacional;
b. Governanca — nivel local;

B. Melhorar o conhecimento sobre os riscos:
a. Avaliacao de riscos;
b. Avaliacao de danos;

C. Estabelecer estratégias para a redugao de riscos:
a. Acoes de prevencao imaterial;
b. Acodes de prevencao estrutural;

D. Melhorar a preparagao face a ocorréncia dos riscos:
a. Sistemas de monitorizacao, alerta e aviso;
b. Planeamento de emergéncia;

E. Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos:

a. Educacao para orisco;
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b. Sensibilizacdo e informacao publica.
ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ENCNB)

AMmBITO

A ENCNB 2030, aprovada através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda de
biodiversidade, tendo subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos no
ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, do Plano Estratégico da
Convengao sobre a Diversidade Biologica e da Estratégia da Uniao Europeia para a

Biodiversidade.

A revisao da ENCNB visou atualizar e aprofundar o quadro da politica nacional de conservagao
da natureza e da biodiversidade a luz dos desafios da sociedade portuguesa e das exigéncias da
economia nacional, numa o6tica sustentavel e eficiente da utilizacao dos recursos, assegurando
a resiliéncia dos ecossistemas naturais e seminaturais e a conservacao das componentes da

biodiversidade que os suportam.

AMBICAO
A ENCNB 2030 é desenvolvida & marcado por trés apostas que moldam a politica de ambiente:

a) A descarbonizagao da economia, tendo em vista a convergéncia com o propoésito de
combate as alteracoes climaticas e redugao do seu efeito a nivel global;

b) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de
consumo, reduzindo a utilizagao de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos
de consumo;

c) A valorizacao do territorio, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem
pela combinagao de caracteristicas singulares que o pais apresenta e que sao a sua

marca Unica e intransponivel.
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VISAO

A ENCNB tem como visao alcancar o bom estado de conservacao do patriménio natural até
2050, assente na progressiva apropriacao do designio da biodiversidade pela sociedade, por via
do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecu¢ao de modelos

de gestao mais proximos de quem esta no territorio

EIXOS ESTRATEGICOS
a) Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural;
b) Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural;

c) Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.

OBJETIVOS

Em convergéncia com a Convencao para a Diversidade Biologica a ENCNB 2030 preconiza como

objetivos:

a) Tratar as causas subjacentes a perda de biodiversidade através da integracao da
biodiversidade nas estruturas governamentais e na sociedade;

b) Reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizacao sustentavel;

c) Melhorar o estado da biodiversidade através da salvaguarda dos ecossistemas, espécies e
diversidade genética;

d) Aumentar, para todos, os beneficios da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas;

e) Aumentar a implementagao através do planeamento participado, gestao do conhecimento

e criacao de capacidade.
REGIME JURIDICO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE

AMBITO
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O regime juridico estabelecido no decreto-lei n°142/2008 de 24 de julho' é aplicavel ao conjunto
dos valores e recursos naturais presentes no territorio nacional e nas aguas sob jurisdicao
nacional, sem prejuizo da aplicagao de regimes especiais em vigor, designadamente os relativos
a reserva ecoldgica nacional (REN), ao dominio puablico hidrico, a reserva agricola nacional (RAN)
e aos recursos florestais, fitogenéticos, agricolas, cinegéticos, pesqueiros e aquicolas das aguas

interiores.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e (Garantir a conservacao dos valores naturais e promover a sua valorizagao e uso
sustentavel;

e Promover a conservagao da natureza e da biodiversidade como dimensao fundamental
do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente pela integracao da politica de
conservagao da natureza e da biodiversidade na politica de ordenamento do territorio e
nas diferentes politicas sectoriais;

e Integrar critérios de conservacao da natureza e da biodiversidade nos sistemas sociais,
empresariais e econémicos;

o Definir e delimitar uma infra -estrutura basica de conservacao da natureza, a citada
RFCN;

e Contribuir para a prossecucao dos objetivos fixados no ambito da cooperagao
internacional na area da conservacao da natureza, em especial os definidos na
Convencao das Nac6es Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, adotada no Rio de Janeiro
em 5 de junho de 1992;

e Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem
como a monitorizacdo de espécies, habitats, ecossistemas e geossitios;

e Promover a educacao e a formacao da sociedade civil em matéria de conservacao da

natureza e da biodiversidade e assegurar a informacao, sensibilizagao e participacao do

" Alterado pelo decreto-lei n°242/2015 de 15 de outubro.
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publico, incentivando a visitagao, a comunicagao, o interesse e o contacto dos cidadaos
com a natureza;
e Promover o reconhecimento pela sociedade do valor patrimonial, intergeracional,

econodmico e social da biodiversidade e do patriménio geologico.
PLANO DE A(;AO NACIONAL CONTRAA DESERTIFICA(;ﬁO

AMBITO

Aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, o PANCD, foi revisto
e atualizado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, e
constitui um instrumento de planeamento estratégico integrador de outros programas e

estratégias aplicaveis e cujas orientagdes adota no seu formato mais atualizado.

VISAO ESTRATEGICA

Criacao de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificagao/degradacao das terras
e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territorio nacional, parceria que devera
também ser estendida as regides e paises com quem temos relagdes privilegiadas e condigdes

comuns, a fim de apoiar a reducao da pobreza e a sustentabilidade ambiental.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Promover a melhoria das condi¢oes de vida das populagdes das areas suscetiveis;

2. Promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacao das
areas afetadas;

3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracoes climaticas e
da biodiversidade nas areas suscetiveis;

4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

AmBITO
A Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
6-B/2015, de 4 de fevereiro, constitui um elemento de referéncia das orientacoes e planos de

acao publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal.

VISAO

A sustentabilidade da gestao florestal, no respeito pelos critérios estabelecidos a nivel
internacional, assumidos por Portugal no ambito do processo Pan-Europeu para a gestao
sustentavel das florestas continentais, da Conferéncia Ministerial para a Protecao das Florestas

na Europa (FOREST EUROPE) e do Férum das Nacoes Unidas sobre Florestas (FNUF).

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

—_—

. Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos;

2. Especializacao do territorio;

3. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
4. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
5

. Racionalizagao e simplificacao dos instrumentos de politica.

PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

AMBITO

O PNDEFCI, aprovado pela Resolucao de Concelho de Ministros n° 65/2006, de 26 de maio,
define-se uma estratégia e um conjunto articulado de agoes com vista a fomentar a gestao ativa
da floresta, criando condicGes propicias para a reducao progressiva dos incéndios florestais.
Para alcancar os objetivos, acoes e metas consagradas no PNDFCI, preconizam intervengoes em

3 dominios prioritarios: prevencao estrutural, vigilancia e combate.
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EIXOS ESTRATEGICOS e respetivos OBJETIVOS
e Aumento daresiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

o Rever e integrar politicas e legislagao;

o Promover a Gestao Florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas;

¢ Reducao daincidéncia dos incéndios;

o Sensibilizar as populacoes, implementando “Programas de sensibilizacao e Educacao
Florestal” que tenham como objetivo a promocdao da tomada de consciéncia
relativamente ao perigo que representa a manipulacao do fogo e comportamentos de
risco em espacos florestais e agricolas;

o Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das motivacoes, com vista a
incrementos de qualidade na metodologia e eficiéncia das praticas de investigacao das
causas, facilitem a identificacao e responsabilizacao do agente causador e a orientagao
estratégica de agoes preventivas:

o Aumentar capacidade de dissuasao e fiscalizacao, com vista ao acompanhamento de
situacoes e/ou comportamentos desviantes e de risco, detendo e sancionando os
infratores da lei.

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

o Articulagao dos sistemas de vigilancia e detecao com meios de 12 intervencao;

o Reforco da capacidade da 12 intervencao;

o Reforco da capacidade do ataque ampliado;

o Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia p6s rescaldo;

o Melhoria das comunicacoes;

o Melhoria dos meios de planeamento, previsao e apoio a decisao;

o Melhoria da capacidade logistica de suporte a DFCI;

e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE AMBITO REGIONAL

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DO ALGARVE

AMBITO
Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgoes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao dos
planos especiais do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do
territorio’. O concelho de Lagoa é abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Algarve, aprovado através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de
agosto, alterado pela Declaragao de Retificacao n.° 85-C/2007, de 2 de outubro.
VISAO
Afirmacao do Algarve, em 2030 como “uma Regidao Dinamica, Competitiva e Solidaria no
Contexto da Sociedade do Conhecimento”, sendo uma das “regioes mais desenvolvidas do Pais
e da Europa:
Dotada de recursos humanos altamente qualificados e com uma economia dinamica, diversificada
e competitiva, impulsionada pelo cluster do turismo, recreio e lazer e robustecida pelo surgimento
de novos sectores complementares de especializagao;
Qualificada pelo desenvolvimento sustentavel de novas atividades e servicos avanc¢ados;

Inserida no contexto da Sociedade do Conhecimento e Inovagao, assegurando em simultaneo

niveis elevados de emprego, coesao, protecdo social e conservacao dos recursos ambientais.”

10 novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, publicado através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que
desenvolve as bases da politica pablica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio),
definindo o regime de coordenacao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial,
estabelece para os ambitos nacional e regional e intermunicipal os programas, reservando para os planos os ambitos intermunicipal
e municipal (artigos 38.°, 40.°, 41.°, 42.° e 43.°). No entanto, o mesmo diploma refere ainda que “os planos regionais de ordenamento
do territorio aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em vigor até a sua alteracao ou
revisao” (artigo n.° 79.°).
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS
A concretizacao da ambicao da Regiao significa prosseguir quatro grandes objetivos
estratégicos, definidos em torno da consolidacado dos conceitos fundamentais do
desenvolvimento - competitividade econdmica, coesao social e sustentabilidade ambiental que
devem ser entendidos como um todo interdependente:
1. qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;
2. robustecer e qualificar a economia, promover atividades intensivas em conhecimento;
3. promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALGARVE (PROF do Algarve)

AMBITO

Os PROF constituem um instrumento de concretizacao da politica florestal que responde as
orientacoes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisao politica, nomeadamente os
constantes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), da Estratégia
Nacional para as Florestas e da Estratégia Europeia para as Florestas (e respetivo Plano de Acao),
e que procura a articulagdo com instrumentos e politicas de outros setores. Enquadram e
estabelecem normas especificas de uso, ocupacao, utilizagao e ordenamento florestal, por forma
a promover e garantir a producao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes
espacos. O PROF Algarve foi aprovado através da Portaria n.° 53/2019, de 11 de fevereiro e

abrange, na integra, os 16 concelhos do Algarve.

As orientacOes estratégicas florestais constantes no PROF Algarve, fundamentalmente no que
se refere a ocupacao, uso e transformacao do solo nos espacos florestais, devem ser integradas
nos planos territoriais de ambito municipal, conforme o n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.°

53/2019.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS®

1.

2.

w

=

Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bicticos;

Especializacao do territorio;

Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;

Internacionalizagcao e aumento do valor dos produtos;
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

Racionalizacao e simplificagao dos instrumentos de politica.

SUB-REGIAO HOMOGENEA DO LITORAL

O concelho de Lagoa é abrangido pelas sub-regidoes homogéneas do Litoral e do Barrocal, na

proporcao de 88% e 12%, respetivamente.

Na sub-regiao homogénea do Litoral, o PROF Algarve visa a implementagao e o desenvolvimento

das fungoes de protecao, de recreio e valorizagao da paisagem, de silvopastoricia, da caca e da

pesca nas aguas interiores, dos espacos florestais (cf. n.° 1 do art.® 18.°).

SUB-REGIAO HOMOGENEA DO BARROCAL

Nesta sub-regiao homogénea o PROF Algarve visa a implementacao e o desenvolvimento das

funcoes de conservacao de habitats, de espécies de fauna e da flora e de gecomonumentos, de

producao, de silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores (cf. n.° 1 do art.° 16.°).

PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DAS RIBEIRAS DO ALGARVE (PGRH8)

AMBITO

! (f.n.° 3 doartigo 4.°.
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Os planos de gestao de bacias hidrograficas constituem um instrumento de natureza setorial de
planeamento dos recursos hidricos e visam a gestao, a protecao e a valorizagao ambiental, social
e economica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regiao
hidrografica, nos termos previstos na Lei da Agua. O PGRH8 corresponde ao segundo ciclo de
planeamento, abrange o concelho de Lagoa na sua totalidade e foi aprovado através da

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro’.

OBJETIVOS
1. Adequar a Administracao Piblica na gestao da agua;
2. Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;
3. Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras;
4. Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;
5. Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;
6. Promover a sustentabilidade econdmica da gestao da agua;
7. Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacao ativa na politica da agua;

8. Assegurar a compatibilizagao da politica da agua com as politicas setoriais.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES (PGRI) DAS RIBEIRAS DO ALGARVE

AMBITO

Os planos de gestao dos riscos de inundagoes constituem um instrumento de natureza setorial
de planeamento das aguas nas areas de possivel inundagao. Visam uma reducao do risco através
da diminuicao das potenciais consequéncias prejudiciais para a sadde humana, as atividades

econdmicas, o patrimoénio cultural e o meio ambiente.

OBJETIVOS

" Republicado em anexo a Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro.
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. Aumentar a percecao do risco de inundagao e das estratégias de atuagao na populacao e nos

agentes sociais e economicos;

. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao para a adequada gestao do risco de

inundacao;

. Melhorar o ordenamento do territorio e a gestao da exposicao nas areas inundaveis;

Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de

possivel inundacao;

. Contribuir para a melhoria ou a manutencao do bom estado das massas de agua.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA (POOC) BURGAU-VILAMOURA

AMBITO

O POOC Burgau-Vilamoura, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/99, de 27

de abril’, estabelece as condi¢des de ocupagao, uso e transformacao dos solos sobre que incide,

e abrange a orla costeira do concelho de Lagoa.

OBJETIVOS

-

Ordenar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira;

Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

Valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou
turisticos;

Defender e preservar a natureza;

Defender e valorizar os recursos naturais e o patrimonio historico e cultural.

T Atualmente em revisao, sendo designado por Programa da Orla Costeira, por forca da aplicacao da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio,
abrangendo a area compreendida entre Odeceixe e Vilamoura.
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PLANO DISTRITAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

AMBITO

O PDEPC consiste num instrumento flexivel e dinamico, de permanente atualizagao, que define
as regras de orientacdo para as agoes de prevencao e resposta operacional, de modo a garantir
a unidade de direcao e controlo, bem como uma adequada articulacao e coordenacao dos
agentes de protecao civil (APC) e dos organismos e entidades de apoio a empenhar na iminéncia

ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes.

OBJETIVOS GERAIS

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢oes e 0s meios indispensaveis
a minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientagoes relativamente ao modo de atuacao dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagoes de protecao civil;

o Definir a unidade de diregao, coordenacao, comando e controlo das acdes a desenvolver;

e (Coordenar e sistematizar as acoes de apoio e de refor¢co, promovendo uma maior eficacia e
rapidez de atuacao das entidades intervenientes;

e Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe,
criando condicGes para o seu rapido e eficiente empenhamento;

e Assegurar a criagao de condicoes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis, sempre que a gravidade e dimensao
das ocorréncias o justifique;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

e Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao

necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;
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e Promover o aviso e informacao permanente da populacao, de modo a que esta possa seguir
as instrugoes das autoridades e adotar as medidas de autoprotecao mais convenientes;

e Promover junto dos 6rgaos de comunicagao social (OCS), acoes de sensibilizacao e
formacao, tendo em vista a sua preparacao, entrosamento na resposta a emergéncia

nomeadamente no dominio da informacao puablica.
PLANO ESPECIAL PARA O RISCO SISMICO E DE TSUNAMIS DO ALGARVE

AMBITO

O Plano Especial de Emergéncia de Protecao Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regiao
do Algarve (PEERST-ALG) & um instrumento de suporte ao Sistema de Protecao Civil para a
gestao operacional em caso de ocorréncia de um evento sismico e/ou a ocorréncia de um tsunami

na Regiao.

Assim, o PEERST-ALG constitui-se como uma plataforma que se encontra preparada para
responder organizadamente aos danos provocados por um evento sismico e/ou ocorréncia de
tsunami, definindo a estrutura de Coordenacao, Direcao, Comando e Controlo e regulando a
forma como é assegurada a coordenacado institucional e a articulagao e intervengao das
organizagoes integrantes do Sistema Integrado de Operagoes de Protecao e Socorro (SIOPS) e

de outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operacoes.

OBJETIVOS GERAIS
. Definir a unidade de direcao, coordenacao, comando e controlo das acoes a desenvolver
pos-evento(s);
Il. Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e a disponibilizacao dos
meios indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos de eventos sismicos de grande

amplitude e/ou ocorréncia de tsunamis;

g,
G RT
Vor U UG5

94



I.agﬂa M PDM de Lagoa

VI.

Desenvolver, nas entidades envolvidas nas operacoes de Protecao Civil, o nivel adequado
de preparacao para a emergéncia, de forma a criar mecanismos de resposta imediata e
sustentada, sobretudo nas primeiras 72 horas pos-evento, definindo as orientagoes
relativamente ao seu modo de atuacao;

Minimizar a perda de vidas e bens e promover estratégias que assegurem a continuidade e
a manutencao da assisténcia e possibilitem a reabilitacao, com a maior rapidez possivel, do
funcionamento dos servicos publicos e privados essenciais e das infraestruturas vitais, de
modo a atenuar e limitar os efeitos dos eventos sismicos e/ou de tsunamis;

Preparar a realizagao regular de treinos e exercicios, de caracter sectorial ou global,
destinados a testar o presente Plano, permitindo a sua atualizacao;

Promover junto das populacées agoes de sensibilizacao para a autoprotecao, tendo em vista
a sua preparacao e entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia, especialmente
nos habitantes ou utilizadores de infraestruturas existentes na area com maior

probabilidade de danos.

PLANO ESPECIAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL PARA O RISCO DE ROTURA DA

BARRAGEM DE ODELOUCA

AMBITO

O PEE de Odelouca é um plano especial de emergéncia de protecao civil, concebido para fazer

face a situagoes de acidente grave ou catastrofe, decorrentes da rotura ou da plena abertura das

comportas (PAC) da Barragem de Odelouca, e que:

define a organizacao da resposta e as orientagoes e responsabilidades relativamente ao
modo de atuacao dos varios organismos, servicos e estruturas a emprenhar nas operagoes

de protecao civil;
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clarifica o modo como sao mobilizados e coordenados os meios e 0s recursos indispensaveis
na gestao das agoes de protecao e socorro, no ambito do Dispositivo Integrado das
Operagoes de Protecgao e Socorro (DIOPS);

caracteriza a onda de inundacao gerada, face a diferentes cenarios.

OBJETIVOS GERAIS

>

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios indispensaveis
a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe provocados pela
rotura ou PAC da barragem;

Definir as orientacoes relativamente ao modo de difusao de aviso a populacao bem como
assegurar a sua operacionalidade;

Definir as orientacoes relativamente ao modo de difusao do alerta, mobilizagao e atuacao
das varias estruturas, servigos, agentes de protecao civil (APC) e organismos e entidades de
apoio (OEA) a empenhar em operagdes de protecao civil no vale a jusante da barragem;
Definir a unidade de direcao, coordenagao e comando das operagoes de protecao civil a
desenvolver no vale a jusante da barragem;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes nas operacoes de protecao civil;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe
provocado pela rotura ou PAC da barragem;

Assegurar a criagao de condigdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis, nos municipios afetados pela onda
de inundacao e nos municipios adjacentes, bem como de outros meios e recursos do distrito,
sempre que a gravidade e dimensao da ocorréncia o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no PEE de Odelouca a manterem o grau de preparagao e
prontidao necessario a gestao de um acidente grave ou catastrofe, que possam advir da

rotura ou PAC da barragem;

g,
G RT
Vo UL

96



Lagoa:... PDM de Lagoa

» Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar e/ou limitar os efeitos do acidente grave ou
catastrofe decorrentes da rotura ou PAC da barragem e restabelecer, 0 mais rapidamente
possivel, as condicoes minimas de normalidade das areas afetadas e a qualidade do
ambiente, a jusante da barragem;

» Aplicar as medidas necessarias a protegao e salvaguarda da populagao, bens e ambiente,
bem como mitigar as consequéncias, associadas ao acidente grave ou catastrofe, causadas
pela rotura ou PAC das comportas da barragem;

» Comunicar ao pablico as informagdes necessarias relacionadas com o acidente grave ou
catastrofe decorrente da rotura ou PAC da barragem, incluindo as medidas de evacuagao e
autoprotecao a adotar;

» Estabelecer mecanismos para proceder ao rapido aviso e a rapida evacuacao das zonas
inundaveis em caso de rotura ou PAC da barragem;

» Estabelecer um mecanismo eficaz para notificar as entidades intervenientes no PEE de
Odelouca;

» ldentificar as medidas para a reabilitacao e, sempre que possivel, para a reposicao da
qualidade do ambiente no vale a jusante, na sequéncia de um acidente grave ou catastrofe

que envolva a barragem de Odelouca

DOCUMENTOS DE REFERENCIA DE AMBITO LOCAL

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________|
AMBITO

O PMDFCI de Lagoa, desenvolvido pela Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI) e elaborado pela Metacortex, pretende concretizar, a escala municipal, as

recomendacoes do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI),

estabelecendo as medidas necessarias a defesa da floresta contra incéndio, as medidas de
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prevencao, o planeamento integrado e a previsao das interven¢des das entidades envolvidas

perante a eventual ocorréncia de incéndios.

EIXOS ESTRATEGICOS

1. Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;

2. reducao da incidéncia dos incéndios;

3. melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

4, recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5. adaptacao de uma estrutura organica funcional eficaz.
e I
AMBITO

0O PMEPC define o modo de atuagao dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar
em operacoes de protecao civil a nivel municipal. Devera também permitir antecipar os cenarios
suscetiveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura
organizacional e os procedimentos para preparagao e aumento da capacidade de resposta a
emergéncia. Na pratica, este plano exprime um conjunto de medidas, normas, procedimentos e
missoes, destinado a fazer face a uma situacao de acidente grave ou catastrofe e a minimizar as

suas consequéncias.
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XI.2 RELATORIO AMBIENTAL
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X1.2.1 CONTEXTUALIZACAO

A avaliagao ambiental de planos ou programas, vulgarmente denominada por Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), € um processo continuo, integrado, participado e sistematico que
visa garantir que todas as alternativas estratégicas de desenvolvimento sao equacionadas
previamente a tomada de decisao. Para o efeito, procede-se, ex ante, a identificacao, analise e
avaliagao das tendéncias, oportunidades e riscos inerentes as opcoes estratégicas e formulam-
se eventuais hipoteses alternativas a estratégia proposta e/ou medidas de mitigacao e controlo.
Garante-se assim que a opgao tomada é a que se traduz em mais ganhos ambientais e menores

impactes negativos.

O Regime Juridico da AAE (RJAAE)" determina que a elaboracao de um Relatério Ambiental (RA)
“inclui as informagdes que sejam razoavelmente consideradas como necessarias para a
realizacao da avaliacao ambiental, tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliacao
disponiveis, o conteldo e o nivel de pormenor do plano ou programa (...) " (n.° 2 do art.° 6.°), e

que é enquadrado pelo Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao (RFCD) (vd. capitulo XI1.1).

Para além do RA, a AAE consubstancia-se na consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e do plblico em geral, cujo resultado sera ponderado e integrado na
versdo final do RA. E este RA que ora se apresenta no ambito da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Lagoa (PDM Lagoa). Na pratica consubstancia-se na avaliacdo das opgoes
estratégicas e sua concretizacao no modelo territorial proposto pelo PDM, destinando-se ainda
complementarmente a informar a equipa responsavel pela revisao do PDM, a luz das questdes

relevantes expressas no RFCD (capitulo XIl.1), sobre oportunidades e riscos de indole

TDLn.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.
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estratégica resultantes da proposta de plano, e também indicar diretrizes com vista a integracao
de questoes ambientais e de sustentabilidade nas fases de planeamento, nomeadamente na

finalizacao da proposta e sua implementacao.

O RA estrutura-se em seis capitulos fundamentais: nos capitulos XII.2.1 e XI.2.2 é apresentada
a introducao, objetivos e metodologia do RA; no capitulo seguinte é descrito o objeto de
avaliacao, sendo o capitulo XIl.2.4 dedicado a sistematizagao dos FCD. O capitulo seguinte é
preenchido com a AAE, propriamente dita, onde se carateriza a situacao atual, analisam-se as
oportunidades e riscos e é feito um exercicio de prospetiva relativamente as tendéncias de
evolucao, sem a proposta de revisao do PDM. Por sua vez, o capitulo XI.2.6 descrimina as
diretrizes relativas ao planeamento e gestao, a monitorizacao e a governanga. Os capitulos finais

respeitam as consideracoes finais e a bibliografia de referéncia, seguindo-se ainda o anexo |.

X1.2.2 OBJETIVOS E METODOLOGIA DO RA

O RA corresponde a segunda fase metodologica do procedimento de AAE da revisao do PDM de
Lagoa, sendo o objetivo a analise de tendéncias e na avaliacao de oportunidades e riscos das
opcoes estratégicas e sua concretizacao no modelo territorial proposto, bem como na definigao

das bases de um programa de seguimento da implementacao do plano.

A analise de tendéncias corresponde a um diagndstico estratégico fortemente articulado com o
diagnostico desenvolvido no ambito da revisao do plano, sendo prosseguida com base nos
critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no
estabelecimento do ambito e alcance da AAE. Pretende-se, muito simplesmente, identificar e

analisar o que mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se pretende alterar.

101



I.agﬂa M PDM de Lagoa

A avaliacdo estratégica resulta da analise de tendéncias realizada e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das opcoes de desenvolvimento preconizadas no PDM, e discutidas no
contexto da AAE, a luz das questdes relevantes expressas nos FCD. E, incide sobre oportunidades
e riscos das orientacoes estratégicas do plano. A avaliagao estratégica elaborada corresponde a

forma como as opcoes estratégicas se alinham com o modelo territorial proposto.

Por fim, a definicao de diretrizes para planeamento, gestao e monitorizacao, constituem as
bases para um programa de seguimento do PDMLGA, incluindo um quadro de governanga
institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no

seguimento do plano.

XI.2.3 OBJETO DE AVALIACAO

A estratégia do PDM Lagoa constitui o objeto de avaliagao do presente RA, consubstanciada em
opcoes estratégicas e no modelo territorial que as concretizam (vd. capitulo VIII.3), baseando-se
nos seguintes elementos do plano:

1. Estudos de caracterizacao e diagnostico;

2. Relatério da Proposta;

3. Planta de Ordenamento;

4. Planta de Condicionantes.

4 RTG
¥~
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X1.2.4 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Aidentificacao dos FCD foi objeto do respetivo relatério® (capitulo XII.1) e resultou de uma analise
integrada dos elementos de base estratégica que incluem:

1. as Questoes Estratégicas (QE) para o PDM Lagoa (vd. Quadro X1.2.1%);

2. as Questoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes (vd. Quadro XI.2.2);

3. 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (vd. Quadro XI.2.3).

" Relatério apenso a AAE.
2 Assinala apenas as ligagoes fortes existentes entre as QE do PDM e os FCD, comprovando a coeréncia entre os dois (vd. quadro
XI.1.3 do capitulo XI.1).

#RTGEO
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Quadro X1.2.1. Relacao entre as QE e respetivos objetivos estratégicos do PDM Lagoa e os FCD

Fatores Criticos para a Decisao (FCD)

Questoes/objetivos estratégicos (QE)

QE1. Economia e Desenvolvimento - revitalizar e robustecer a base econémica e potenciar o
crescimento

OE1.1. Dinamizar e diversificar a estrutura econémica local

OE1.2. Cimentar o setor do turismo como um dos pilares da base econémica local

OE.1.3. Promover sinergias entre os atores locais

OE1.4. Qualificar servicos e profissionais

QE2. Ordenamento, Urbanismo e Patriménio - ordenar o territorio, qualificar o espaco urbano
e promover a mobilidade

OE2.1. Potenciar o equilibrio e o policentrismo do sistema urbano

OE2.2. Qualificar e regenerar o espaco urbano e reabilitar e valorizar o edificado

OE2.3. Promover um territorio inclusivo e as acessibilidades e mobilidade para todos

QE3. A Valorizacao do Territorio - potenciar o territorio através da promogao
OE3.1. Potenciar os valores do territério e criar novos produtos

QE4. Sustentabilidade Ambiental e Recursos Naturais - rumar para a sustentabilidade
ambiental e salvaguardar os recursos naturais

OE4.1. Salvaguardar os recursos e a paisagem

OE4.2. Minimizar riscos e promover a resiliéncia do territorio as alteragoes climaticas

OE4.3. Estimular uma economia verde e um territorio saudavel e seguro

QE5. Governanga, Cidadania e Coesao Social e Territorial - imprimir um modelo de governanca
proativo e proximo dos cidadaos e potenciar a coesao territorial

OES5. 1. Incentivar a uma sociedade dinamica, participativa e informada

OES5.2. Promover a coesao territorial e social e uma sociedade inclusiva

Fonte: Capitulo VII1.3.3 do PDM Lagoa

_ Relacao fraca ou inexistente

FCD1.
DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

FCD2.
ESTRUTURACAO,
QUALIFICAGAO
PROMOCAO
TERRITORIO

E
DO

FCD3.
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, RISCOS
NATURAIS E
TECNOLOGICOS

FCD4. GOVERNANGA E
COESAO SOCIAL E
TERRITORIAL

2 RTGEO.
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Quadro X1.2.2 QAS relevantes para o PDM de Lagoa por FCD

FCD1. DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICO

FCD2.
ESTRUTURACAO,
QUALIFICACAO E PROMOCAO

DO TERRITORIO

FCD3.
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, RISCOS

NATURAIS E TECNOLOGICOS

FCD4. GOVERNANCA E

COESAO SOCIAL E

TERRITORIAL

#:RTGEOD
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Convencado Europela da Paisagem
Convengao de Aarhaus
Sendal Framework 2015-2030

Convengao Ramsar
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PAVPL

ENGIZC

ENM 2013-2020

PNAC 2020/2030

PDR 2014-2020

PSRN 2000

Estratégla Turismo 2027

I

Estratégia para o Regadio Piblico

PETI3+2014-2020

PENSAAR 2020

POOC Burgau-Vilamoura

|
2014-2020
ENPCP
ENCNB
RJCNB
ENF
PNDFCI
PGRH 8
PROF A

FAlg
PGRI Ribeiras Algarve
PROT Algarve
PDEPC

PERSTA

PEEPCR Ruptura de Barragem de
Odelouca

PMDFCI

PMEPC

Quadro XI.2.3. Matriz de coeréncia entre o QRE e os FCD

FCD1.
Desenvolvimento
socioeconomico

S BN

v
v
v
v

FCD2. Estruturagao,
qualificagao e
promocgao do territorio

S\

=N

N

FCD3. Sustentabilidade
ambiental, riscos
naturais e tecnologicos

SUOPSESES]ES]ERS]SSN]S S RES
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FCD4. Governanga e
coesao sociale
territorial

SIS NN PN N

N BN

N

v
v
v
v

106



Lagoas.. PDM de Lagoa

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacdo, objetivos ambientais e de
sustentabilidade e respetivos indicadores (vd. Quadro XI.2.4). Os critérios especificam o ambito

considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de medida através de uma

dimensao analitica.
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Quadro XI.2.4. FCD: critérios de avaliacdo, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores

FCD 1. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Objetivo: avaliar em que medida as propostas de Revisao do PDM contribuem para o desenvolvimento socioecondmico do concelho, designadamente através da
dinamizacao e diversificacao da base econémica local, assegurando a compatibilidade dos diversos usos previstos para o territério, criando emprego, promovendo a
qualificacao da mao-de-obra e criando condigoes para atrair residentes.

A. Dinamica economica

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM para a introducao de medidas que
permitam recuperar, dinamizar e diversificar o
tecido econoémico local, promover a
competitividade local e a criaciao de novas
oportunidades de investimento e negdcio, em
atividades relacionadas com o turismo,
ambiente, recreio e lazer e em atividades
apoiadas nas caracteristicas e especificidades
locais, assegurando a compatibilidade dos
diversos usos previstos para o territorio.

B. Emprego/Qualificacao dos

recursos humanos e dos servicos

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM para a promocao da criacao de
emprego e a qualificacao escolar e profissional
dos recursos humanos e dos servigcos, bem
como o empreendorismo, assegurando a
inclusao social.

C. Fixacao de populacao residente e
melhoria das condicoes de vida

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM ao nivel daintroducao de medidas que
permitam apoiar atrair residentes, a
valorizacao do potencial humano, a reducao da
pobreza, da exclusao e da marginalidade e do
aumento dos niveis de cobertura e de eficacia
dos equipamentos coletivos e servicos com
impacto ao nivel do aumento da qualidade de
vida da populacao e da sadde humana.

FCD 2. ESTR

A1. Qualificar e promover a oferta e os produtos turisticos existentes,
designadamente através da afirmacao dos produtos sol e mar e do golfe
(Turismo 2020), mas também através da aposta na melhoria das condi¢oes
de turismo acessivel para todos, ao nivel de infraestruturas, equipamentos
e servicos.

A2. Incrementar a procura nacional e internacional (superior a 3%/ano).

A3. Desenvolver o turismo nautico no segmento da nautica de recreio,
qualificando as infraestruturas para responder a uma procura crescente e
dinamizando as atividades conexas.

A4, Desenvolver o turismo de natureza, nas vertentes de passeios,
observacao de aves e mergulho, e apostar no caravanismo e
autocaravanismo.

A5. Reducao da sazonalidade do turismo.

A6. Aumentar o peso do setor primario no emprego e no VAB.

A7. Apostar em projetos diferenciadores, inovadores e polarizadores
multissetoriais que acrescentem valor ao territério e alarguem a base
econdmica local.

B1. Promover a criacao de emprego qualificado.

B2. Criar condigoes para fomentar o desenvolvimento do associativismo e
empreendorismo.

B3. Qualificagao da populacao e dos agentes econdmicos.

B4. Certificacdo de praticas e produtos.

C1. Promover a fixacao de populagao em idade ativa no concelho.

C2. Aumentar a area de espacos verdes de utilizagao coletiva e melhorar os
existentes.

(3. Assegurar o estado de conservagao dos espacos publicos de utilizacao
coletiva.

C4. Reduzir a populagdo exposta a niveis elevados de ruido.

C5. Promover a acessibilidade para todos.

C6. Promover o acesso a habitacao condigna de pessoas com baixos
recursos econémicos.

A1. NGmero e Tipologia dos Estabelecimentos Hoteleiros.

A2. Taxa de crescimento do n.° de dormidas nacionais e
internacionais.

A3. N.° de empresas do setor da nautica de recreio.

A%, N.° empresas ligadas ao turismo de natureza.

A5. N.° e capacidade dos parques de caravanismo/
autocaravanismo.

A6. N.° de rotas e/ou circuitos pedestres/bicicleta; pontos de
observacao de aves e locais de mergulho, devidamente
identificados, sinalizados e infraestruturados para o efeito.

A7. Percentagem de incremento do n.° de dormidas na época
baixa.

A8. Taxa de crescimento do n.° de empresas no setor primario.
A9. N.° de projetos ancora diferenciadores.

B1. Taxa de crescimento do emprego nos setores do
alojamento, golfe e restauragao, nautica de recreio e turismo de
natureza.

B2. Taxa de crescimento do emprego no setor primario.

B3. Peso da populacao empregada por nivel de qualificacao
académica e profissional.

B4. N.° de associacOes de empresarios.

B5. N.° de horas de formagao/empregado.

B6. N.° de empresas e produtos/servigos certificados.

C1. Taxa de crescimento efetivo da populacao.

C2. Taxa de crescimento efetivo da populagao por grupos
etarios.

C3. N.° e tipologia das intervencbes em espacos verdes de
utilizacao coletiva.

C4. N.° das intervengoes de manutencao dos espagos piblicos
de utilizacao coletiva.

C5. Quilémetros de percursos pedonais e/ou ciclovias criados.
C6. Racio de areas verdes criadas por habitante (m?/hab.).

C7. N.° de habitantes expostos a niveis de ruido acima dos
permitidos.

C8. N.° de intervencdes e tipologia das acoes enquadradas em
projetos de acessibilidade para todos.

co. N.° de alojamentos sociais ou de custos controlados
criados.

TURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

Objetivo: avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia definida no PDM contribui para o fomento da coesao e do equilibrio do sistema territorial,
para reabilitar e regenerar os espacos urbanos e para promover as acessibilidades e mobilidade para todos e os modos suaves de transporte, bem como para a promocgao
dos valores naturais e culturais do territorio e para a criacao de novos produtos, associados a uma imagem de marca forte.

A. Equilibrio do sistema territorial
Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM ao nivel daintroducao de medidas que
potenciem a coesao territorial, através da
consolidacao da rede urbana concelhia, por via
do reforco do policentrismo, da contencao da
edificacdo dispersa de baixa densidade, da
economia do solo, da ocupacao dos espacos
urbanos intersticiais, da articulacao entre o
sistema rural-urbano, da dignificacao dos
espacos subaproveitados.

B. Qualificacao do sistema urbano
Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM ao nivel da introdu¢ao de medidas de
reabilitacao e reestruturacao urbana, da
valorizagao das infraestruturas,
equipamentos e espaco pablico, das condicoes
de mobilidade e acessibilidade para todos.

A1. Conter o povoamento disperso, difuso e desincentivar o crescimento do
povoamento linear.

A2. Conter os perimetros, colmatando malhas com o preenchimento de
intersticios.

A3. Criacao de novos espacos ligados ao recreio e lazer para areas
degradadas e/ou subaproveitadas.

A4, Evolucdo de areas urbanas em areas classificadas

B1. Promover a reabilitacao ou requalificacao dos edificios.

B2. Qualificar o espaco urbano publico.

B3. Qualificar as redes de infraestruturas basicas existentes
(abastecimento de agua, esgotos, pluviais, rede elétrica e cobertura de
internet), melhorando a sua eficiéncia.

B4. Garantir uma eficaz e eficiente gestao da limpeza urbana.

B5. Garantir uma oferta de equipamentos coletivos superiores e
equilibrada no territério, numa I6gica de complementaridade.

A1. Taxa de crescimento da classe “urbano” no uso do solo.
A2. Taxa de crescimento da populacao residente em lugares
com menos de 200 habitantes.

A3. Evolucao do peso do n.° de alojamentos dentro dos
perimetros urbanos vs fora dos perimetros urbanos.

A4, N.° de espacos verdes, de recreio e lazer localizados dentro
dos perimetros urbanos.

B1. N.° de edificios requalificados ou reabilitados.

B2. N.° de empresas localizadas em locais reabilitados.

B3. Populacao residente em locais reabilitados

B4. Taxas de cobertura das infraestruturas basicas.

B5. N.° de intervengdes realizadas para a melhoria da eficiéncia
das redes.

B6. Quilometros de redes intervencionados ou construidos (por
tipo de infraestrutura e de intervencao)

@RT
Y NIVG.

108



Lagoa....

PDM de Lagoa

C. Promocao do territorio

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM para a criagao de uma imagem de
marca forte, ancorada no patrimaénio natural e
cultural, na acessibilidade para todos e no
modo de vida saudavel e sustentavel, que
divulgue e valorize o concelho a escala
nacional e internacional.

B6. Promover a otimizacao dos equipamentos coletivos existentes.

B7. Promover os modos de mabilidade suave.

B8. Reordenar o trafego no interior dos aglomerados, reduzindo o seu
volume.

BS. Promover a utilizagao do transporte piblico coletivo para deslocagoes
pendulares.

B10. Tornar o concelho acessivel para todos, com enfoque nos espacos
urbanos e turisticos (pablicos e privados).

B11. Promover a acessibilidade para todos, na légica do design for all, nos
espacos publicos e privados

B12. Promover a generalizacdo do acesso as TIC como veiculo de
comunicagao.

B13. Potenciar uma administracao acessivel.

C1. Criar uma imagem de marca forte, ancorada na valorizacao do
patrimaénio natural e construido e na acessibilidade para todos.

C2. Criacao/recriacao de produtos, incluindo os turisticos.

C3. Aumentar a procura turistica nacional e internacional.

B7. N.° de aglomerados com cobertura de internet por wireless.
B8. Area coberta por wireless.

BS. N.° e tipologia de equipamentos de utilizacao coletiva
construidos e intervencionados.

B10. Taxas de utilizacdo dos equipamentos de utilizacao
coletiva.

B11. N.° de eventos realizados em equipamentos culturais, por
tipologia.

B12. Quilémetros de ciclovias e/ou percursos pedonais criados.
B13. N.° de utilizadores de transporte plblico coletivo.

B14. N.° veiculos nos principais eixos viarios.

B15. N.° de acidentes rodoviarios.

B16. Niveis de ruido no interior dos aglomerados.

B17. N.° médio de passageiros/dia nos transportes pblicos,
por carreira

B17. N.° de intervencdes (por tipologia) no espaco piblico e
privado no ambito do conceito de acessibilidade para todos

C1. N.° de agées do plano de marketing territorial
desenvolvidas.
C2. Taxa de crescimento das dormidas
internacionais

nacionais e

FCD 3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Objetivo: avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela estratégia definida no PDM respeitara e/ou incrementara a salvaguarda dos recursos naturais e da
paisagem e, simultaneamente, contribuira para a minimizacao dos riscos naturais e tecnologicos e para a promocao da resiliéncia do territdrio as alteracdes climaticas, a
par da dinamizagao da economia verde e da promocao de territorio seguro e saudavel.

A. Qualidade dos Recursos

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM de Lagoa para a melhoria e protecao
da qualidade fisica e quimica dos fatores
ambientais agua, ar e solo.

B. Conservacao da Natureza e
Biodiversidade e Paisagem

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM para a conservacao da natureza e da
biodiversidade atendendo em particular a
presenca de areas que integram a Rede Natura
2000, a presenca de areas integradas na
Reserva Ecoldgica e Reserva Agricola Nacional
e ainda, de outras areas com interesse para a
conservacao da natureza e da biodiversidade,
integradas, nomeadamente na EEM, bem
Ccomo para a preservacao e valorizacao da
paisagem e dos elementos geograficos de
referéncia do concelho e para a manutencao
da identidade da paisagem.

C. Riscos Naturais, Mistos e

Tecnologicos

Avaliacao do contributo da proposta de revisao
do PDM para a prevencao e minimizagao de

A1. Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico, fisico e ecologico das
massas de agua superficiais e subterraneas, de modo a alcancar o seu
“Bom estado”.

A2. Identificacao das fontes de poluicao existentes no concelho.

A3. Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizacao.
A4, Garantir reservas estratégicas de solo e agua (em quantidade e
qualidade) para o futuro.

A5. Restringir ao maximo a impermeabilizacao dos solos.

A6. Identificacdo e eliminacao/recuperacao de solos potencialmente
contaminados.

A7.ldentificacdo e recuperacao de areas degradadas (e.g. pedreiras).

A8. Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos para os
parametros de qualidade do ar.

A9. Qualidade de aguas nos sapais/zonas himidas com estatuto de
protecao.

A10. Reduzir a poluicdo hidrica em areas da RN2000

B1. Preservar e valorizar os locais classificados ou com interesse de
conservagao (identificados como patriménio natural no PDM).

B2. Promover a conservacao e divulgacao de elementos notaveis do
patrimanio geologico e geomorfologico.

B3. Promover a criagao integrada de recursos turisticos baseados no
patrimaonio natural e na paisagem litoral e ribeirinha.

B4. Minimizar as ameacas/risco da desertificacao.

B5. Elaboracao do Plano de Gestao do SIC Arade/Odelouca.

B6. Reduzir as areas com intensa ocupacao turistica em areas classificadas.

C1. Minimizar o grau de vulnerabilidade da populacao aos riscos naturais,
mistos e tecnoldgicos a que esta sujeita.

C2. Proteger as populagdes face a cheias, inundagdes e galgamentos
0ceanicos.

(3. Sensibilizacao para os fenémenos perigosos.

C4. Minimizar o risco aos incéndios.

A1. N.° de massas de agua em “Bom Estado”.

A2. N.° de massas de agua em “Bom Estado” em areas com
estatuto de protecao.

A3. N.° de praias com bandeira azul.

A4, N.° de praias com qualidade inferior a Bom.

AS5. Volumes extraidos das captacdes de agua (superficiais e
subterraneas).

A6. N.° de acoes de sensibilizacdo para o uso eficiente da agua.
A7. Percentagem de solo impermeabilizado.

A8. N.° de bolsas estratégicas de solos criadas.

A9. Areas das bolsas de solo criadas.

A10. Total de area de solos potencialmente contaminados
recuperada.

A11. Total de area de pedreiras recuperada.

A12. N.° de incumprimentos dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de qualidade do ar.

A13. Evolucao das atividades da piscicultura e aquicultura no
SIC Arade/Odelouca (n.° de estabelecimentos e area ocupada)

B1. N.° de locais classificados / com interesse conservacionista
identificados e respetiva area no total do concelho.

B2. Percentagem de areas classificadas intersetadas por
infraestruturas

B3. N.° de medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencao (e.g. fauna, flora, recuperacao de habitats,
patrimanio, etc.)

B4. N.° de acoes de divulgacao (por tipo) do patrimonio
geologico e geomorfologico.

B5. N.° de percursos/rotas criadas para promogao dos recursos
naturais e da paisagem.

B6. % de areas de valores da flora e fauna com estatuto de
protecao.

B7. % de areas florestadas com espécies de rapido crescimento
B8. % de area desflorestada em relagao a area florestal do
concelho.

B9. % de areas ardidas face a area florestal do concelho.

C1. N.° de ocorréncias verificadas anualmente, por tipologia.
C2. Nimero de medidas e acoes desenvolvidas na prevengao e
controlo dos riscos.

C3. N.° de avisos de perigo colocados em areas suscetiveis.

C4. Ndmero de habitantes, equipamentos e atividades
econdmicas em areas de risco natural, mistos e de risco
tecnoldgico (por tipologia ou por classe de risco).
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C5. % de areas ardidas face a area florestal do concelho.
C6. Extensao (km) das faixas de gestao de combustivel.

riscos naturais (ex.: risco de cheias,
galgamentos oceanicos), de riscos mistos (ex.:
erosdo hidrica do solo, risco de incéndio) e
riscos tecnologicos (ex.: acidentes rodoviarios
e ferroviarios, cheias e inundagoes por rutura
de barragem, acidentes em areas e parques
industriais e incéndios e colapsos em centros
historicos e em edificios com elevada
concentracao populacional).

D. Ruido

D1. Diminuicao da exposi¢ao da populagao ao ruido e cumprimento dos

Avaliagao do contributo da proposta de revisao - .
valores limite legais.

do PDM para assegurar a qualidade do
ambiente sonoro do territorio concelhio.

D1. Percentagem de populacao a viver em zonas de conflito.

E. Alteragoes Climaticas

Avaliacao do contributo da proposta de revisao

do PDM para uma inversao da tendéncia de E1.
aumento da emissao de gases de efeito de E2.
estufa (GEE) que se constitui como um dos
principais responsaveis pelas alteragdes
climaticas.

FCD 4. GOVERNANCA E COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Objetivo: avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem a aproximagao da populagao a decisao e a definicao de solucoes para o desenvolvimento,
incentivando a uma sociedade dinamica, participativa e informada, e promovem a coesao social e territorial.

E1. N.° de campanhas de sensibilizacao e esclarecimento
relativas as alteragdes climaticas.
E2. Percentagem de reducao dos GEE, anualmente.

Sensibilizagdo para as alteragdes climaticas.
Reducao dos GEE.

A. Cidadania e governanca

Avaliar em que medida as propostas definidas
no PDM contribuem para a criagao de
condicdes que promovam a aproximacao da
populacao a decisao e a definicao de solugoes
para o desenvolvimento, bem como para a
simplificacdo e transparéncia de processos.

B. Coesao social e territorial

Avaliar em que medida as propostas definidas
no PDM contribuem para alicercar a coesao

social e territorial.

A1. Criar instrumentos de governanga e cidadania.

A2. Tornar mais transparente e célere a decisao.

A3. Fomentar a decisao concertada (corresponsabilidade na decisao).

A4, Fomentar uma cultura de participac@o nos estudos e acdes de
desenvolvimento (participacdo nao apenas na tomada de decisao).

A5. Desburocratizar e simplificar processos e procedimentos.

B1. Melhoria dos servicos de salde, designadamente ao nivel dos cuidados
continuados, dos servicos ambulatérios, da satide mental e da fisioterapia
e terapia ocupacional.

B2. Uma protecao social alargada a um maior nimero de pessoas
carenciadas.

B3. Desenvolver programas de inclusao social.

A1. N.° de Workshops de participacao e auscultacao dos atores
locais relativos a tematicas de interesse relevante.

A2. N.° de comissoes de bairro ou similar.

A3. Criagdo de um balcdo municipal Gnico.

A4, N.° participantes em processos de discussao pablica.

B1. N.° de servicos ambulatorios, de cuidados continuados

B2. N.° de utentes dos servicos de salide mental

B3. N.° de utentes dos servicos de terapia ocupacional e
fisioterapia.

B4. N.° de familias a residirem em habitacdo social ou a custos
controlados.

B5. N.° de familias abrangidas pelo programa de arrendamento
social.

B6. N.° de familias abrangidas pelos programas de apoio aos
mais desfavorecidos
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X1.2.5 AvALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POR FCD

X1.2.5.1 ENQUADRAMENTO

A AAE da estratégia concretizada e assumida no PDM para o concelho de Lagoa para médio-
longo prazo (10-15 anos), e que se consubstancia no respetivo modelo de desenvolvimento
territorial, contempla os aspetos mais importantes, por FCD, atendendo aos critérios e
indicadores estabelecidos no Relatério dos FCD. Esta abordagem responde a alinea b) do n.° 1
do art.° 6.° do DL n.° 232/2007, na sua atual redacao, onde se encontra estabelecido, no que
concerne as exigéncias legais dos conteddos de um RA, que se deve ter em conta “as
caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugao se nao for aplicado

o plano ou programa”. Estrutura-se em trés aspetos principais:

1. situacado atual - onde se identificam os aspetos conclusivos dos estudos de caracterizacao e
diagnostico do concelho de Lagoa para os FCD selecionados e respetivos critérios. Esta analise
da situacao atual culmina com a apresentacao de uma sintese dos pontos fortes, fracos e das
oportunidades e ameacas identificadas para os FCD considerados, que constitui o objetivo

essencial da avaliacao da situacao atual (analise SWOT);

2. oportunidades e riscos — onde se identifica e avalia, para cada FCD considerado, os efeitos

ambientais mais significativos decorrentes da implementacao da proposta de revisao do PDM;

3. tendéncias de evolucao sem a proposta de revisao do Plano - onde se identifica, e para os
fatores criticos selecionados, a evolucao provavel do ambiente, na auséncia da implementagao

da proposta de revisao do PDM.
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Para além da compreensao das causas que conduziram ao atual estado do ordenamento do
territorio do concelho, a AAE permite um correto entendimento da situacao atual e provavel
evolucao futura, facilitando a avaliacao dos efeitos significativos no ambiente, ndo obstante o

grau de subjetividade e incerteza inerentes.

X1.2.5.2 FCD1. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A analise do fator critico “"desenvolvimento socioecondmico”, que pretende avaliar em que
medida as propostas do PDM contribuem para o desenvolvimento socioeconomico do concelho,
designadamente através da dinamizagao e diversificagdo da base econdmica local, criando
emprego, promovendo a qualificacao da mao-de-obra e criando condicoes para atrair residentes,
incide sobre os dominios: dinamica econdmica, emprego/qualificacao dos recursos humanos e

dos servicos e fixacao de populacao residente e melhoria das condicoes de vida.

1. SITUACAO ATUAL

dinamica econémica’
A partir da segunda metade do século XX, o turismo, essencialmente de sol e mar, tem
constituido o principal motor de desenvolvimento do concelho de Lagoa, que substituiu assim

uma economia baseada na agricultura, pesca, salinicultura e inddstria conserveira.

Com efeito, atualmente a estrutura do emprego por setor de atividade neste concelho
demonstra claramente o peso do turismo, sendo que mais de 82% da populacao se encontra
empregada no setor terciario, e sobretudo no subsetor de atividades relacionadas com a
atividade econémica (Alojamento, restauracao e similares e Comércio por grosso e a retalho;

reparacgao de veiculos automoveis e motociclos). O setor primario, por sua vez, detém apenas

" 1/d. a este respeito o capitulo IV.2 do PDM de Lagoa.
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1,7% da populacao empregada e no setor secundario (16% da populagao empregada) o principal
ramo cabe a construcao, historicamente ligada ao fomento do turismo. Acresce que, para aléem
do insignificante peso da industria transformadora no volume de negodcios do concelho,
cumulativamente, a existente é tecnologicamente pobre e as suas unidades nao sao suscetiveis

de criar outras atividades a jusante.

De salientar, no entanto, a evolucao positiva, e em contra corrente, do volume de negdcios das
atividades do setor primario (17%) entre 2008 e 2012, resultante de uma nova dinamica ligada
ao aparecimento de jovens agricultores com formacao, o que constitui um potencial de mudanca
e desenvolvimento fundamental para o concelho, por via do seu contributo para a diversificagao

da base econdomica local.

Relativamente ao turismo, definitivamente o setor mais importante da economia do concelho é
de assinalar importancia do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas do “alojamento,
restauracao e similares”, com destaque para o alojamento (responsavel por 71% do VAB total
deste setor). A oferta neste setor (estabelecimentos hoteleiros e capacidade de alojamento) teve
incrementos consideraveis, entre 2008 e 2013, sendo o segundo concelho do Algarve com o

racio mais elevado de camas por habitante (438,2 camas turisticas/1000 habitantes, em 2013).

Também no que concerne ao nimero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros, é de referir
a recuperacgao observada entre 2009 e 2013, com valores proximos dos de 2002 (cerca de 1 200
000 dormidas anuais). Também o indicador da evolucao dos Proveitos Totais dos
estabelecimentos hoteleiros entre 2009 e 2013 permite concluir sobre o desempenho
extremamente positivo do concelho de Lagoa, na medida que regista o primeiro lugar no ranking
regional (63%). Igual posicao é obtida relativamente a estada média nos estabelecimentos

hoteleiros, que em 2013 se cifrou nos 5,5 dias.
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Contudo, é de anotar ainda a dependéncia da base econémica local relativamente ao turismo de

sol e mar, e um elevado nivel de sazonalidade das atividades economicas de Lagoa.

O tecido empresarial do concelho de Lagoa apresenta, em tracos geneéricos:

1. um relativo dinamismo, resultante da sexta posicao ocupada no Algarve relativamente a
maior densidade de empresas (31,7 empresas/km?);

2. indicios de algum grau de solidez, pela reduzida proporcao de empresas individuais;

3. um elevado volume de negdcios por empresa;

4. um apreciavel grau de diversidade e uma menor exposicao a dependéncia de um conjunto
restrito de empresas;

5. umaresiliéncia interessante.

No que respeita a oferta de espagos para a localizagao de atividades empresariais, o concelho de
Lagoa dispoe de dois, em termos funcionais e objetivos, nomeadamente:

1. o Parque Empresarial do Algarve, integrado no perimetro da cidade de Lagoa, em frente a
FATACIL e contiguo a ER 125, que tem como usos dominantes a inddstria, comércio e servigos,
mais vocacionado para a instalacao de comércio retalhista e servicos pessoais do que para uma
area de localizacao industrial, nao se perspetivando a instalacao de unidades industriais de
elevado grau tecnoldgico ou de servigos intensos em conhecimento — capazes de suscitar a
instalacao de unidades subsidiarias;

2. 0 espaco industrial do Pateiro/Parchal, que ocupa 27,5 ha, que é o que apresenta escala
suficiente para ser competitivo, nao obstante esta subocupado e subaproveitado, nao havendo
ainda unidades (industriais ou de servicos) suscetiveis de criar sinergias e de gerar a atracao e a

fixacao de outras unidades.
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emprego / qualificacdo dos recursos humanos e dos servicos’
De acordo com os Censos de 2011, a taxa de emprego era, no concelho de Lagoa, de cerca de
48,7% a qual, e relativamente a taxa de 2001 (57,8%), evidencia um importante decréscimo, mais

acentuado que o verificado a nivel regional.

Cerca de metade da populagao residente ativa possui atividade econémica (49,5%), tendo
registado um ligeiro decréscimo em relagao a 2001, contrariamente a do Algarve, que aumentou

de 48,6% (em 2001) para 49,0% (em 2011).

Quanto aos niveis de escolaridade atingidos, a situagao em Lagoa, comparativamente com a
situagcao geral para o Algarve, € muito semelhante. Se, por um lado, as percentagens de
populagao com os niveis de ensino mais baixos — 1°, 2° e 3° Ciclos e Secundario — sao em Lagoa
superiores a da regiao, nos niveis de ensino mais elevados — Pés-secundario e Superior — as

percentagens ou sao idénticas ou ligeiramente superiores (Ensino Superior).

Entre 2001 e 2011, a situagdao da populagao de Lagoa quanto aos niveis de escolaridade
atingidos sofreu notérias mudancas, tendo diminuido a percentagem da populagao com o 1° e
2° Ciclos concluidos e, pelo contrario, as percentagens relativas aos niveis de escolaridade do 3°
Ciclo (inclusive) e superiores aumentaram. Estas alteragdes ilustram, na generalidade, uma
franca melhoria da escolarizagao da populacao, com um maior volume, em 2011, de residentes

com habilitagdes académicas mais elevadas.

A taxa de analfabetismo? (TA) sofreu, em Lagoa e no Algarve, uma acentuada reducao nos
altimos 20 anos (de 10,63 para 4,70%, em Lagoa e de 14,23 para 5,36%, no Algarve). De anotar,

contudo que neste periodo a TA em Lagoa foi sempre inferior a do Algarve e em 2011 é inferior

" V/d. a este respeito o capitulo V.1 do PDM de Lagoa.
2 Taxa definida tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo que acompanhe o percurso normal do
sistema de ensino deve saber ler e escrever. Considera-se que essa idade corresponde aos 10 anos, equivalente a

conclusao do ensino basico primario.
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a TA do pais (5,22%), 0 que coloca o concelho com a quinta taxa de analfabetismo mais baixa do

Algarve, superando apenas os concelhos de Albufeira, Faro, Sao Bras de Alportel e de Portimao.

A taxa bruta de pré-escolarizacao' em Lagoa, em 2011/2012, era de 92,2%, valor claramente
superior ao calculado para o Algarve (81,1%), o que coloca o concelho de Lagoa como o sétimo
mais elevado dos 16 concelhos. De anotar, igualmente, que a evolucao daquela taxa nos dltimos
oito anos foi francamente positiva, sobretudo no concelho de Lagoa onde o valor evoluiu dos
78,1% para 92,2%. Para o Algarve a evolucao foi mais modesta tendo passados de78,3% para
81,1%. Note-se igualmente que em 2004/2005 o valor para o concelho era inferior ao do Algarve,
e que em 2011/2012 o valor para Lagoa é claramente superior, sendo que se pretende,

naturalmente, que o valor alcance os 100%.

Também o abandono escolar? melhorou substancialmente, entre 2001-2011, em todos os
concelhos do Algarve, sendo as duas excecoes os concelhos de Vila Real de Sto. Anténio e Faro
onde a situacao se manteve. Apesar da Taxa de Abandono Escolar no concelho de Lagoa ter
baixado de forma consideravel em 10 anos — de 3,45 para 2,19% -, este Ultimo valor é ainda
superior ao valor do Algarve (1,96%), colocando o concelho na quarta pior taxa de abandono

escolar da regiao.

A taxa de desemprego® no concelho de Lagoa cifrava-se*, em 2001, em 3,7%, tendo passado

para 10,3%, em 2014,

" Proporgdo da populacao residente a frequentar o grau de ensino pré-escolar, relativamente ao total da populacao residente do
grupo etario correspondente as idades normais de frequéncia desse grau de ensino (Metainformacao — INE).

2 Populagdo residente com idade entre 10 e 15 anos que abandonou a escola sem concluir o 9° ano (Metainformacao — INE).

3 Namero de desempregados inscritos nos centros de emprego e formacao profissional no total de populacao residente com idades
entre os 15 e 0s 64 anos.

“ De acordo com os dados do portal PORDATA.
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fixacdo de populacao residente e melhoria das condicoes de vida'
O concelho de Lagoa contava, a data dos Censos de 2011, com 22975 habitantes, sendo, entre
os 16 concelhos do Algarve, o nono mais populoso (5,1% do total da populacao do Algarve).
Devido a sua modesta dimensao territorial (cerca de 88,3 km)? o concelho de Lagoa apresenta
uma densidade populacional que o coloca na sexta posi¢ao (260,2 hab/Km?), claramente superior

a densidade do Algarve (90,3 hab/Km?).

Do ponto de vista da evolucao da populacao, o concelho de Lagoa apresentou nos Gltimos 20
anos (entre momentos censitarios), crescimentos significativos, na ordem dos 36,9% entre 1991
e 2011, superiores @ média do Algarve (32,1%). Estes incrementos foram mais importantes na
década 1991/2001 do que na década subsequente (23,1% contra 11,3%, respetivamente),
devendo-se principalmente a saldos migratorios positivos (e em sentido crescente entre 1994

e 2000), embora o saldo natural também tenha sido sempre positivo entre 1996 e 2011.

Todavia, os valores mais recentes para as estimativas da populacao residente pos-Censos 2011
apontam para um decréscimo da populagao, tanto em Lagoa como no Algarve (e territorio
nacional). Para o periodo entre marco de 2011 e o final de 2013, ha uma perda estimada de 225
habitantes, o que corresponde a perda de quase 1% da populagao apurada em 20113, alicercada
na tendéncia decrescente do crescimento natural e na auséncia de uma perspetiva do saldo
migratorio compensar este decréscimo, o que se traduzira numa fortemente plausivel perda de

populacao nos proximos anos.

" /d. a este respeito o capitulo IV.1 do PDM de Lagoa.
2E 0 15.° concelho com menor area, apenas superada pelo concelho de Vila Real de Sto. Anténio.
3 Porém, o decréscimo (estimado) da populagdo em Lagoa &, ainda assim, menos acentuado do que o apurado para o Algarve (1,92%)

e para o total do territorio nacional (1,28%).
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Em termos de distribuicao da populacao do concelho por freguesia, em 2011, no quadro do atual

mapa administrativo’, constata-se que:

1.

a uniao de freguesia de Lagoa e Carvoeiro, concentra 43,5% da populagao do concelho (9.987
habitantes);

a uniao de freguesia de Estémbar e Parchal, concentra 39,2% da populacao do concelho
(9.004 habitantes);

as freguesias de Porches (2.011 habitantes) e Ferragudo (1.973 habitantes) detém

respetivamente 8,8 e 8,6% da populacao do concelho.

Uma analise mais fina da distribuicao da populacao residente no concelho de Lagoa® permite

verificar que a maior concentragao da populagao ocorre sobretudo (vd. Figura XI.2.1):

1.

na margem esquerda do Arade, no limite poente do concelho, com densidades superiores a
100 hab./Km?: alinhamento urbanos da Mexilhoeira da Carregacao-Parchal-Ferragudo;

na cidade de Lagoa, sede de concelho, com densidades superiores a 100 hab./Km?;

no trogo litoral, grosso modo, compreendido entre Carvoeiro e Benagil, com densidades que,
todavia, nao superam os 50 hab./Km?;

no troco do litoral, que abrange o aglomerado de Alporchinhos e uma extensa frente de mar,

com densidades que também ndo superam os 50 hab./Km?

" Considerando o novo mapa administrativo resultante da reforma de 2013 que teve como consequéncia, no concelho, a unido das
freguesias de Estdombar e Parchal numa Gnica freguesia — a Unido de Freguesias (UF) de Estdmbar e Parchal — e das freguesias de
Lagoa e Carvoeiro — a UF de Lagoa e Carvoeiro. Ou seja, das 6 freguesias pré-reforma Lagoa tem, apos 2013, apenas 4.

2 Tendo por base a subsecgao estatistica.
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Figura X1.2.1 Densidade populacional (hab/Km?), por subsec¢des, concelho de Lagoa (2011)

)
/1:
[P

\ N

PORTIMAO
A SILVES

1
Mexilhoeira  R1:5-F
da Cafre&l/agéQalvér\oEstémbar F-
- =
é\a rcha IRatelro
i~
\ Bela Vista o

Densidade populacional (hab./ha) — Rodovias

L
0.000 - 5.000 == Ferrovia OCEAN 0 AT
5.001-10.00 Limites administrativos
10.01 - 50.00 — Concelho
50.01-100.0 Toponimia 0 1 2 km
. 100.1-3286 e Lagoa L |

Fonte: RTGeo, 2015.

No que respeita a estrutura etaria da populacao do concelho de Lagoa, a observacao das
piramides etarias de 2001 e 2011 revela, desde logo, um ineludivel envelhecimento da
populacao (vd. Figura X1.2.2), embora apresente uma situagao mais favoravel que o Algarve que

deste 2011 denota forte tendéncia para a inversao (vd. Figura X1.2.3).

Figura X1.2.2. Piramide etaria da populacao do concelho de Lagoa (grupos quinquenais), 2001 e 2011
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Figura X1.2.3. Piramide etaria da populacdo do concelho de Lagoa e do Algarve (grupos quinquenais), 2011
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Populacao / Censos da Populagao

Comparativamente com a evolugao do Algarve, verifica-se que relativamente:

1.

a percentagem de jovens, Lagoa evoluiu negativamente entre 2001 (16,3% contra 14,9% na
regiao), e 2013 (15,5% em Lagoa e 15,4% no Algarve);

a percentagem de potencialmente ativos, a situacao em Lagoa e no Algarve € idéntica, com
uma diminuicao generalizada em ambos 0s casos;

a percentagem de idosos, a situacao de Lagoa foi mais negativa: embora o valor para o
Algarve em 2013 seja superior ao de Lagoa (20,3% e 19,2%), na verdade o valor para Lagoa
conheceu um incremento maior desde 2001 - 3,3% em Lagoa e 1,6% no Algarve-,

registando-se assim uma perigosa aproximacao dos valores.

Os indices de juventude’ e de envelhecimento’ corroboram a constatacao anterior e permitem

extrair leituras adicionais a partir dos valores para os grandes grupos etarios. Assim, entre 2001

e 2013, o indice de juventude no concelho de Lagoa baixou de 103,0 para 80,7, enquanto no

" Relagao entre a populagdo jovem e a populacao idosa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos e o nimero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas com 65 ou mais anos) (Metainformagao — INE).

2 Relacao entre a populagdo idosa e a populacao jovem, definida habitualmente como o quociente entre o ndmero de pessoas com
65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e 0s 14 anos (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas dos 0 aos 14 anos) (Metainformacao — INE).
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Algarve a descida foi menos acentuada, ie, de 79,4 para 75,9. Ainda assim, os valores para

Lagoa, em ambas as datas, sao superiores aos do Algarve.

0 indice de envelhecimento evoluiu no sentido inverso: no concelho de Lagoa aumentou de 97,1
para 123,9, e no Algarve aumentou de 126,0 para 131,8. Tal como no Indice dejuventude, Lagoa
continua em 2013 a apresentar valores mais favoraveis. No entanto, em ambos os indices as

evolucoes de Lagoa, foram mais pronunciadas que no Algarve.

A freguesia de Parchal (cujos habitantes tém em média 38,1 anos) é a que tem uma populacao

mais jovem; no extremo oposto, a freguesia de Ferragudo é a mais envelhecida (46,0 anos).
SINTESE DA SITUACAO ATUAL

Complementando a caracterizagao anterior, no Quadro XI.2.5 apresenta-se uma analise SWOT

para o fator critico desenvolvimento socioeconémico, através de uma avaliagao sintética dos

pontos fortes/oportunidades, pontos fracos/ameacas, permitindo obter um diagndstico global

do estado atual do ambiente.
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Quadro X1.2.5. SWOT para o Fator Critico Desenvolvimento Socioeconomico

Pontos Fortes (S)

Pontos Fracos (W)

A. Dinamica Posicao geografica, beneficiando da proximidade dos concelhos de Portimao, | Subaproveitamento e alguma degradacao do eixo ribeirinho entre a Mexilhoeira da
econdémica Silves e Albufeira. Carregacao e Ferragudo.
Clima favoravel. Subaproveitamento de alguns equipamentos, nomeadamente, o Pavilhao do Arade, o
O concelho integra um conjunto significativo de recursos turisticos, naturais e | Auditério Municipal ou o Estadio da Bela Vista ou mesmo a FATASSUL.
paisagisticos e também de natureza cultural e patrimonial. Elevada dependéncia da base econémica local relativamente ao turismo.
Presenca de uma zona ribeirinha com grande potencial e importante faixa | Sazonalidade do turismo (baseado no produto sol e mar) e, por conseguinte, de uma
litoral. parte significativa das atividades econémicas que dele dependem.
Espaco da FATASSUL. Subaproveitamento dos espacos industriais, de comércio e de servicos.
Tradicao agricola, especialmente na vitivinicultura e a recente evolugao positiva | Base econdmica pouco intensiva de conhecimento.
registada no volume de negécios no setor primario. Fraca dimensao da cooperacdo e parcerias, prevalecendo modelos de negocios
Oferta turistica: capacidade de alojamento, tipologia de empreendimentos | individualistas.
turisticos. Incipiente dinamica urbana e declinio do comércio local.
Recuperagao do setor turistico: nimero de dormidas, estada média e proveitos
dos estabelecimentos hoteleiros.
Tecido empresarial relativamente dinamico, slido e diversificado.
Disponibilidade de espacos industriais, de comércio e de servicos.
A marca “Lagoa”.
B. Emprego / Melhoria da escolarizacao da populagao, com incremento da populacdo com | Redugao consideravel da taxa de emprego entre 2001 e 2011.

qualificacao dos
recursos humanos
e dos servigos

niveis de instrucao mais elevados e reducao da taxa de analfabetismo.
Elevada taxa bruta de pré-escolarizacao.
Reducao da taxa de abandono escolar.

Taxa de desemprego.
Elevada dependéncia do emprego face ao setor turistico.
Dependéncia do concelho de Portimao, ao nivel da oferta de emprego.

C. Fixagao da
populagao
residente e
melhoria das
condicoes de vida

Dinamica demografica favoravel nos Gltimos 20 anos (censitarios).
Populacao menos envelhecida que a média do Algarve.

Tendéncia para o decréscimo da populagao residente, evidente a partir de 2012.
Tendéncia para o envelhecimento da populacao.

Crescimento natural negativo.

Alguma segregacao social, manifestada pela existéncia de alguns grupos marginais.
Algumas caréncias de equipamentos de cariz social, e.g., creches piblicas, centro jovem,
ou equipamentos de apoio a 32 idade.
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Oportunidades (0)

Ameacas (T)

A. Dinamica

Sinais da retoma economica e financeira.

Instabilidade politica.

econdémica Tomada de consciéncia por parte dos diversos atores sociais (populacao e | Instabilidade dos mercados financeiros.
instituicdes) para a necessidade de alargar a base econémica regional, | Dificuldades em se gerar sinergias entre os atores locais (privado-privado, pablico-
como complemento ao turismo. privado, pablico-publico).
Portugal 2020. Falta de politicas estimulantes a reabilitacao e arrendamento.
Politicas de incentivo a producdo de energia a partir de fontes renovaveis, | A nao procura de investimento por parte do setor pablico.
como o sol. Perigo de se acentuar a crise econémica e financeira do pais, em vez de uma
Promocao da regiao enquanto local de exceléncia para reformados. retoma.

B. Emprego / Afirmacdo da zona industrial do Pateiro (Parchal), através de incentivos | Evolugao desfavoravel ao nivel do desemprego.

qualificacao dos
recursos humanos
e dos servigos

municipais a fixacao de indUstrias e servios intensivos em conhecimento
e inovacao e/ou inddstrias a jusante da producao agricola.

A recente retoma da agricultura pode contribuir para a reducao da
sazonalidade do emprego.

C. Fixagao da
populagao
residente e
melhoria das
condicoes de vida

Elaboracao da Carta Social do Concelho de Lagoa.

Evolucao desfavoravel ao nivel do desemprego, conflitualidade e exclusao social,
seguranca, salde e assisténcia e qualidade de vida, provocando fenémenos de
repulsao populacional.
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2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO

desenvolvimento socioeconémico
O Quadro XI.2.6 permite sintetizar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de revisao
do PDM em relagao ao fator critico “Desenvolvimento Socioecondmico”, demonstrando que os
objetivos fundamentais do PDM potenciam varias oportunidades para o mesmo e que resultam
da implementagao de diversas intervengoes previstas e transversais a diversos dominios e que,

por esse motivo, tem impactos distintos.

Quadro XI.2.6. Identificagao de Oportunidades e Riscos para o FCD Desenvolvimento Socioeconémico

Critérios do FCD 1
Objetivos Fundamentais da Proposta Emprego / qualificacao Fixacao da populagao
de Revisao do PDM Dinamica econémica dos recursos humanos e residente e melhoria das
dos servigos condicoes de vida
Economia e desenvolvimento -
revitalizar e robustecer a base 0 0 0
econdmica e potenciar o crescimento
Ordenamento, Urbanismo e
Patr!rﬁonlo - Ordenar o territorio, 0 0 0
qualificar o espaco urbano e promover
a mobilidade
A Valorizacdo do Territdrio - potenciar
o territ6rio através da promocao 0 0 0
Sustentabilidade Ambiental e
Recursos Naturais - Rumar para a
sustentabilidade ambiental e 0 0 0
salvaguardar os recursos naturais
Governanga, cidadania e coesao social
e territorial - imprimir um modelo de
governanca proativo e proximo dos 0 0 0
cidadaos e potenciar a coesao
territorial
Legenda:
0 - Oportunidade R - Risco SR - Sem relagao

No ambito do objetivo economia e desenvolvimento, os projetos e acées propostos no PDM,
conducentes a dinamizacao e diversificagao da estrutura econémica local, a qualificacao e
promocao da oferta dos produtos turisticos existentes, a diversificacdo da oferta turistica

através da promocao de novos produtos e segmentos, a promogao de sinergias entre os atores
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locais e a qualificacao dos servicos e dos profissionais, contribuem favoravelmente para a

concretizacao dos critérios definidos para o FCD 1 — desenvolvimento socioecondmico.

No que respeita ao objetivo ordenamento, urbanismo e patrimoénio, as intervencdes previstas
promovem a coesao e o equilibrio do sistema territorial através da criacdao de corredores de
ligacao (eixos viarios, pedonais, espagos verdes) que geram contiguidades entre os principais
aglomerados, o reforco das redes de equipamentos sociais, a melhoria das redes antigas de
saneamento e de abastecimento de agua, a regeneracao do espaco da Fatassul e envolvente e a
reabilitacao da frente ribeirinha. Visam ainda a qualificagao e regeneracao do espago urbano e a
reabilitacao e valorizagao do edificado e a promogao de um territorio inclusivo e a acessibilidade
e mobilidade para todos. Os projetos previstos no ambito deste objetivo constituem, desta

forma, oportunidades para todos os critérios do FCD1.

As intervencoes previstas para o objetivo valorizagao do territorio relacionam-se, em grande
medida, com a criagao de uma marca forte, capaz de potenciar o territorio através da promocao

e criacao de novos produtos, contribuindo assim positivamente para os critérios do FCD1.

No dominio da sustentabilidade ambiental e salvaguarda dos recursos naturais, as intervencoes
previstas no PDM visam a protecao, dignificagao e valorizagao da linha de costa, a minimizagao
dos riscos e a promogao da resiliéncia do territério as alteragoes climaticas e a criagao de
estimulos a uma economia verde e a um territorio saudavel e seguro, as quais poderao concorrer
para incrementar a dinamica econémica, o emprego e qualificagao dos recursos humanos e a

atratividade de populacao residente e a melhoria das respetivas condicoes de vida.
As linhas de acao definidas no objetivo governanca, cidadania e coesao social e territorial, que

se relacionam essencialmente a criacao de instrumentos de participacao e governanga, com a

desburocratizacao e simplificacao de procedimentos administrativos, a qualificagao da
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populagao, a melhoria dos servicos de salde, maior protecao e inclusao social também

contribuem positivamente para os critérios definidos no FCD1.

No que concerne aos riscos associados aos objetivos da revisao do PDM nao se identificam

situagoes relevantes.
3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PROPOSTA DE REVISAO DO PDM

Face a situacao diagnosticada, na auséncia das intervengoes previstas no ambito da proposta de
revisao do PDM, manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas identificadas, os quais se

acentuarao devido a atual conjuntura.

Com efeito, salienta-se a elevada dependéncia da base econdmica local relativamente ao
turismo, agravada pela sazonalidade que carateriza esta atividade, e que influencia também as
restantes atividades que dela dependem e o emprego; a base econdémica pouco intensiva de
conhecimento, com reduzida capacidade para criar parcerias e dinamicas de cooperagao e o

declinio do comércio local.

A incapacidade para atrair investimentos em atividades econdémicas que permitam a
diversificacao da base econoémica acentuara a tendéncia de perda demografica, designadamente
a saida de quadros qualificados. Por conseguinte, podera ainda acentuar-se o envelhecimento
demografico, a degradacao das condigdes sociais e as necessidades de equipamentos de apoio

a 3.7 idade.
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XI.2.5.3 FCD2. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOCAO DO TERRITORIO

O FCD2 tem como objetivos avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM contribui para o fomento da coesao e do equilibrio do sistema
territorial, para reabilitar e regenerar os espacos urbanos e para promover as acessibilidades e
mobilidade para todos e os modos suaves de transporte, bem como para a promocgao dos valores
naturais e culturais do territdrio e para a criacao de novos produtos, associados a uma imagem
de marca forte. Com efeito, compreende os seguintes critérios: equilibrio do sistema territorial,

qualificagcao do sistema urbano e promocao do territorio.

1. SITUACAO ATUAL

equilibrio do sistema territorial
O concelho de Lagoa apresenta um sistema urbano polinucleado, estruturado em trés eixos
principais que gravitam em torno da cidade de Lagoa. O eixo Estombar-Mexilhoeira da
Carregacao—Parchal-Ferragudo é o mais importante (em termos demograficos) e apresenta
uma forte dependéncia relativamente a Portimao, sobretudo no que respeita a bacia de
emprego. Segue-se, com uma menor densidade de ocupagao, o eixo que se estrutura em torno
de Carvoeiro, numa faixa de sentido oeste-este, e que engloba os aglomerados de Sesmarias,
Boavista, Mato Serrao, Poco Partido, Salicos, Vale Milho e Vale de El Rei. Entre Porches e

Alporchinhos estrutura-se o eixo nascente, menos importante em termos demograficos.

As areas de maior concentragao populacional e de edificios correspondem as sedes de freguesia
e a alguns ndcleos proximos. Na faixa litoral, o padrao de povoamento, embora com génese e
caracteristicas distintas, também se aproxima da concentracao, embora huma longa mancha

paralela a linha de costa. No restante territdrio domina o povoamento disperso, com uma certa

" /d. a este respeito o capitulo V.2 do PDM de Lagoa.
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tendéncia para a difusao, resultante da “transformacao da dinamica de dispersao e concentragao
de «habitagoes dispersas» do povoamento rural do Algarve de 1962 pela utilizagao como casa

do tempo livre ou residéncia permanente da populacao local” (BRITO, 2010, pp. 19).

O aumento da edificacao dispersa e difusa pelo territorio determina dificuldades de gestao do
espaco, de otimizacao de redes, equipamentos e servicos, dada a dificuldade em atingir limiares
minimos (entre eles financeiros) que justifiquem a construcao de determinado tipo de

infraestruturas e equipamentos de apoio a populagao.

No que respeita a hierarquia urbana, constata-se que a cidade de Lagoa assume a primeira
posicdo, detendo as funcoes mais raras e notaveis, o maior peso demografico e maior
importancia administrativa. Num segundo nivel hierarquico destacam-se os aglomerados de
Estombar, Mexilhoeira da Carregacao, Ferragudo, Carvoeiro e Parchal, todos sedes de freguesia

com excecao dos dois Ultimos, enquanto a Bela Vista e Porches ocupam o terceiro nivel.

Relativamente a area construida, o concelho de Lagoa apresentou um incremento significativo
no periodo 1978-2006, sobretudo entre 1978 e 1990, tendo aumentado também o nimero de
lugares, com destaque para a construcao de alojamentos de residéncia habitual, alojamentos
destinados a 2.2 habitacao e a uso turistico. No entanto, entre 2000 e 2013 registaram-se
transformagdes substantivas no respeitante a quantidade e tipo de licencas de “construcao”,
tendo havido uma reducao de 9%/ano e uma inversao total do peso das licencas, sobretudo a
partir de 2010, quando as “ampliacOes, alteragoes e reconstrugoes” passaram a representar

cerca de 60% do total, contra os 40% das “construcdes novas”.

qualificacao do sistema urbano
A recente alteracao de paradigma, resultante, em grande parte, da crise econdmica e financeira,
manifestada na redugao do peso relativo das licencas para “construcées novas” e no aumento

das licencas destinadas a “ampliagoes, alteragoes e reconstrucoes” constitui uma oportunidade
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para a reabilitacao dos espacos urbanos deste concelho e, por conseguinte, para a regeneragao
urbana dos espacos consolidados, contribuindo assim para a qualificacao do sistema urbano.
Esta passa também, indubitavelmente, pela criagao de espagos piblicos de qualidade, inclusivos,
designadamente, espacos verdes, associados ao recreio e lazer e as potencialidades do clima e

da posicao geografica, ligando a populagao ao Rio e ao mar.

Ao mesmo tempo, a melhoria das redes de equipamentos coletivos e de infraestruturas de agua
e saneamento, bem como algumas intervengdes ao nivel da rede viaria, contribuirao

positivamente para a qualificacao do sistema urbano.

promocao do territorio
Nao obstante as vantagens competitivas que o territério de Lagoa detém, estas estao
subaproveitadas, desde logo, pela inexisténcia (até ha pouco tempo) de uma marca propria, forte
e genuing, que enquadre a oferta dos produtos existentes (e.g, turisticos, agricolas, vitivinicolas,

naturais, paisagisticos) e que a promova nos mercados internos e externos.
SINTESE DA SITUACAO ATUAL

Complementando a caracterizacao anterior, no

Quadro XI.2.7 (SWOT) apresenta-se uma analise SWOT para o fator critico estruturacao,
qualificacdo e promocao do territorio, através de uma avaliagao sintética dos seus pontos
fortes/oportunidades e dos seus pontos fracos/ameacas, permitindo obter um diagndstico

global da situacgao atual.
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Quadro X1.2.7. SWOT para o Fator Critico Estruturagdo, qualificacdo e promogdo do territorio

Pontos Fortes (S)

Pontos Fracos (W)

Sistema urbano polinucleado.

Forte dependéncia de Portimao (emprego).

A. Equilibrio - e 8 .
do s?ste ma Concentracao demografica nas sedes de concelho e de freguesias. Litoral sobreocupado.
territorial Espacos urbanos intersticiais. Espacos urbanos litorais monofuncionais (exclusivamente residenciais).
rricori . . . .
Espacos centrais multifuncionais.
. o - Caréncia de espagos verdes urbanos centrais com escala.
Patrimoénio edificado em bom estado de conservacao. . P
: : Antiguidade das redes de agua e saneamento.
B. Boa cobertura de equipamentos coletivos. ) .
I . Povoamento difuso e disperso.
Qualificacao Boa cobertura de redes de infraestruturas. _ .
. : : . Declinio do comércio local.
do sistema Espacos livres junto ao mar e ao rio. A - e :
. . L o Inexisténcia de um espaco central bem definido e qualificado na cidade de Lagoa.
urbano Uniformidade morfotipoldgica do edificado. - < ; ;
o . . Padrdo de deslocacao (casa-trabalho e fim-de-semana) excessivamente dependente do
Cariz pitoresco das vilas de Ferragudo e de Estémbar. L
transporte individual.

A recente dinamica proativa do Executivo Municipal na atracao de investimento. A criacdo tardia de uma marca aglutinadora dos recursos (naturais e patrimoniais) do

C. Promogao Oferta turistica de qualidade. concelho.

do territorio

Recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais de elevado valor.
Presencga do Municipio na Bolsa de Turismo de Lisboa.

Elevada concentracao da oferta numa tipologia (sol e mar).
Insuficiente divulgacdo dos produtos turisticos.

Oportunidades (0)

Ameacas (T)

Existéncia de areas com valor patrimonial com potencial de reabilitac3o e regeneracao
urbanas.

Concorréncia dos concelhos limitrofes no sentido de atrairem pessoas e investimentos.
Progressiva degradagao e descaracterizagao urbana e patrimonial/perda valores e da

A. Equilibrio Nova lei de bases da politica piblica de solos e de ordenamento do territorio e urbanismo, | identidade cultural.

do sistema que institui um novo paradigma, alicercado no fim das areas urbanizaveis e no | Continua expansao do transporte individual com agravamento das situacoes de conflito e

territorial preenchimento preferencial dos espacos intersticiais e na recuperacao do edificado. consequentes custos ambientais.
Progressivo desajustamento entre a oferta e a procura ao nivel dos transportes pablicos
com consequéncias ao nivel do ambiente e da qualidade de vida das populagdes

5 Politicas e financiamento que incentivam a reabilitacdo e regeneragao urbanas. Degradacao urbana.

Qualificacio Plano de Mobilifjade e Ace?sibilidade para Todos. ) - 0 néc‘) aproveitamento de t{ma area dg negocio emergente ? rgntével (?cgssibilidade e

do sisterna Adogao de poI[ticas e praticas para o desenvkoimento sustentavel, de adaptagao as m‘otlulldade par? thos), ao nivel dos.equllpamentose.espago publico, dos varios setor.e.s‘de

urbano alteracdes climaticas e de resiliéncia face aos fenémenos perigosos. atividade econémica, numa perspetiva integrada e integradora de todos, que permitira a
promocao da qualidade, sustentabilidade e competitividade do territério.

C. Promocao | Elaboracao de um Plano de Marketing Territorial. A ndo diversificacao dos produtos turisticos, atendendo aos diversos nichos de mercado,

do territorio

para os quais o territorio demonstra vocacao.
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2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO

estruturacao, qualificacao e promocao do territorio

O Quadro XI.2.8 permite sintetizar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de revisao

do PDM em relacdo ao fator critico estruturagao, qualificacdo e promocao do territorio.

Constata-se assim que os objetivos fundamentais do PDM potenciam varias oportunidades para

o0 este fator critico, designadamente para os critérios a que se atendeu, interrelacionados na

medida em que integram diversas medidas que, direta e/ou indiretamente, se repercutem no

equilibrio e no policentrismo do sistema urbano, na qualificacao e regeneragao do espaco urbano

e na promocgao de um territorio inclusivo.

Quadro XI1.2.8. Identificagao de Oportunidades e Riscos para o FCD Estruturagao, qualificacao e promogao do

territorio

Objetivos Fundamentais da
Proposta de Revisao do PDM

Critérios

Equilibrio do sistema
territorial

Qualificagao do sistema

Promocao do territério
urbano

Economia e desenvolvimento -
revitalizar e robustecer a base
econémica e  potenciar o
crescimento

0]

0 0

Ordenamento, Urbanismo e
Patrimonio - Ordenar o territorio,
qualificar o espaco urbano e
promover a mobilidade

A Valorizacdo do Territério -
potenciar o territorio através da
promogao

Sustentabilidade Ambiental e
Recursos Naturais - Rumar para a
sustentabilidade  ambiental e
salvaguardar os recursos naturais

Governanga, cidadania e coesao
social e territorial - imprimir um
modelo de governanca proativo e
proximo dos cidadaos e potenciara
coesao territorial

Legenda:

0 - Oportunidade

R - Risco

SR - Sem relacao
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Estas intervencdes consistem, sinteticamente, na dinamizacdo das areas urbanas e no
aproveitamento racional dos espacos intersticiais, poupando assim o recurso solo e na promogao
das vantagens competitivas do territorio, através da criagao de novos produtos ligados as
respetivas potencialidades naturais, culturais e paisagisticas, diversificando a base econémica
local, qualificando os recursos humanos e criando condi¢ées para a implementacao de um

modelo de governanca participado e proximo dos cidadaos.

No que concerne aos riscos associados aos objetivos da revisao do PDM nao se identificam

situagoes relevantes.
3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PROPOSTA DE REVISAO DO PDM

Face a situagao diagnosticada, e na auséncia das intervencdes previstas no ambito da proposta
de revisao do PDM, manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas identificadas, dos quais se
destacam a forte dependéncia a territorios limitrofes, especialmente a Portimao, espacos
urbanos de baixa densidade quase exclusivamente residenciais, espagos centrais com
necessidades de intervencao ao nivel do edificado (privado e espago puablico), caréncia de
equipamentos de recreio e lazer nos centros dos principais aglomerados, subaproveitamento
das potencialidades da margem do Rio e do litoral, excessiva dependéncia do transporte
individual nas deslocagdes da populagao, a perda de oportunidade de uma area de negocio
rentavel no dominio da mobilidade e acessibilidade para todos e a excessiva dependéncia de uma

Unica tipologia de produto turistico.
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X1.2.5.4 FCD3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

O FCD3 tem como objetivos avaliar em que medida a dinamica territorial motivada pela
estratégia definida no PDM respeitara e/ou incrementara a salvaguarda dos recursos naturais e
da paisagem e, simultaneamente, contribuira para a minimizagao dos riscos naturais e para a
promocao da resiliéncia do territorio as alteragoes climaticas, a par da dinamizagao da economia
verde e da promocao de territdrio seguro e saudavel. Com efeito, compreende os seguintes
critérios: qualidade dos recursos, conservacao da natureza e biodiversidade e paisagem, riscos

naturais, mistos e tecnoldgicos, ruido e alteragoes climaticas.

1. SITUACAO ATUAL

qualidade dos recursos’

A qualidade e disponibilidade de agua constitui um fator determinante de atratividade e
competitividade de um territorio, mostrando os dados provenientes do Programa de Controlo de
Qualidade da Agua (PCQA) do Municipio de Lagoa que sio assegurados os critérios de qualidade

da agua distribuida através do sistema pablico, decorrentes da legislacao em vigor.

No que respeita ao estado final das massas de agua superficiais integradas no concelho de
Lagoa, verifica-se que, no periodo 2009-2010, a correspondente a Ribeira de Alcantarilha foi
considerado mau, resultante de uma forte contaminagao organica com reflexo na comunidade
de invertebrados bentonicos. As restantes duas massas de agua foram consideradas boas. Na
avaliacao feita em 2013, a Ribeira de Alcantarilha obteve uma ligeira melhoria, tendo passado
para a classificacao de Mediocre. De salientar, no entanto, que os sistemas aquaticos desta
massa de agua sao pouco estruturados, devido ao reduzido caudal e que o contributo do

concelho de Lagoa para esta massa de agua é pouco significativo.

" /d. a este respeito o capitulo VII.2.2 do PDM de Lagoa.
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A totalidade das massas de agua subterraneas do concelho de Lagoa apresentam um bom

estado final, em 2009-2010 e 2013, o qual traduz um bom estado quantitativo e quimico.

No que concerne a qualidade das aguas balneares identificadas no concelho de Lagoa, verifica-
se que, de um modo geral, a classificacao, entre 2006 e 2014, oscila entre 0 “excelente” e o
“boa”. Destacam-se as praias de Benagil, Caneiros, Carvalho, Cova Redonda e Senhora da Rocha,
que, no periodo considerado, nunca obtiveram uma classificacao inferior a “bom”. Alias, apenas

ocorreu uma situacao de "ma” qualidade da agua balnear, em 2006, na praia do Carvoeiro.

No concelho de Lagoa nao existe qualquer estacao da rede nacional que permite o controlo da
qualidade do ar. No entanto, atendendo a inexisténcia de fontes poluidoras atmosféricas
relevantes, deduz-se que, de um modo geral, a qualidade do ar neste concelho sera boa, ainda
que algumas situacdes possam, pontualmente, contribuir para a sua deterioragao,

designadamente a elevada concentragao de trafego nas principais infraestruturas viarias.

conservacao da natureza, biodiversidade e paisagem’
Os valores naturais e paisagisticos deste concelho sao essencialmente relacionados com as
geoformas litorais (praias, arribas, algares, leixdes, cabos, promontérios, arcos, grutas, vales
suspensos), campos de lapias, ecossistema marinho, estuario do Rio Arade, sitio das Fontes
(exsurgéncia) e Vale das Fontes, sendo que uma parte do territorio se encontra integrada no Sitio
de Importancia Comunitaria (SIC) Arade-Odelouca e o Leixao da Gaivota € uma Zona de Protecao

Especial de Aves. Nestas areas, ha a destacar os valores da flora, vegetacao, fauna e a paisagem.

Considera-se que o enquadramento legal atual concede a estas areas a protecao suficiente,

sendo de salientar a respetiva necessidade de valorizagao, promogao e divulgacao.

" /d. a este respeito o capitulo VI.1.6 do PDM de Lagoa.
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riscos naturais, mistos e tecnolégicos’

No que respeita aos riscos naturais, foram identificadas no concelho de Lagoa, no ambito dos

fenomenos meteorolagicos:

1.

orisco de secas, sendo que, mais recentemente, 0s principais episodios de seca que atingiram
a regiao sul do pais ocorreram em 2004/2005 e entre setembro de 2011 e margo de 2012,

encontrando-se a “regiao” do Algarve entre as mais afetadas;

. embora no concelho de Lagoa nao haja noticia de episodios de storm surge muito

pronunciados, o inverno de 2014 foi particularmente agressivo, afetando a linha de costa em
varios locais, com danos provocados pela ondulagao em algumas praias, com destaque para

o Carvoeiro;

. um tornado em novembro de 2012, do tipo F3 na escala de Fujita, com danos

fundamentalmente materiais, embora o potencial para este tipo de fendmenos serem mais

frequentes e perigosos seja uma realidade.

No ambito dos fendmenos hidrogeomorfologicos destacam-se:

1

. as cheias e inundagoes, com particular expressao nos trocos das principais linhas de agua. As

areas com perigosidade elevada a cheias e inundagoes correspondem ao trogo final do rio
Arade, ribeira do barranco de Vale de El Rei e ribeira do Vale do Engenho, enquanto os
aglomerados urbanos localizados proximo do estuario do Arade ou de outros cursos de agua

principais apresentam um risco elevado a cheias e inundacées;

. 0s galgamentos costeiros, mais frequentes nas vilas de Carvoeiro e Ferragudo, durante os

episodios de tempestades de inverno;

. as areas de perigosidade muito elevada a erosao hidrica, correspondentes aos principais

entalhes dos cursos de agua que existem no concelho, nomeadamente a montante da ribeira

do Vale da Vila, pequenas areas ao longo da ribeira de Vale Formoso, assim como na ribeira

" Vd aeste respeito o capitulo VII.1.4 do PDM de Lagoa.
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de Ferragudo e de Carvoeiro; ao longo da ribeira de Vale de El Rei e das ribeiras do Vale do
Engenho e do Vale do Olival, assim como toda a faixa costeira do concelho;

4. os tsunamis, com as povoacoes de Carvoeiro, Ferragudo, Parchal e a Mexilhoeira da
Carregacao a apresentarem suscetibilidade moderada a elevada e risco elevado a este tipo de

fenomenos.

No ambito dos fendmenos geoldgicos e geomorfoldgicos destacam-se:

2. asareas de aluvioes, nomeadamente no Arade, ribeira de Ferragudo, ribeiras das Lagoas e do
Carvoeiro e a NE de Porches como as areas de maior perigosidade sismica;

3. a erosao costeira e a instabilidade das arribas, designadamente por movimentos de massa
do tipo de desabamentos (quedas de blocos e de detritos) e, eventualmente, por
deslizamentos translacionais mais ou menos superficiais;

4. a perigosidade e risco elevada(o) e moderada(o) das praias, devido a suscetibilidade ao

desmoronamento das arribas.

No que concerne aos riscos mistos, no dominio do risco de incéndio florestal, ha a salientar que
cerca de 70% do territorio do concelho apresenta perigosidade baixa (cerca de 23% da area do
concelho) a muito baixa (48%); 28% da area do concelho corresponde a uma perigosidade média
e apenas 1% apresenta perigosidade muito alta. Contudo, importa salientar que a freguesia com

maior extensao de area de perigosidade média é a freguesia de Estdmbar (PMDFCI, 2013).

Apenas uma pequena parte do concelho apresenta elevada perigosidade a degradacao e

contaminacao de aquiferos.

De entre todos os fendmenos tecnoldgicos analisados, ressaltam os acidentes rodoviarios

devido, principalmente, a presenca da ER125 que transpde longitudinalmente o concelho e que
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comporta um volume significativo de trafego rodoviario, tendo registado, entre 2004 e 2013,

40% dos acidentes rodoviarios.

ruido’
O mapa de ruido mostra que o concelho de Lagoa apresenta varias areas com niveis de ruido
elevados, particularmente nas zonas proximas das principais vias de trafego rodoviario, sendo
que as principais fontes de ruido rodoviario do Municipio sao a A22, a ER125 e a Variante EN124,
por se tratarem das vias distribuidoras com maior trafego. A faixa do indicador de ruido Lden >65
dB(A) ascende aos 100 metros para cada lado da ER125 em determinados trogos, enquanto no
indicador de ruido Ln >55 dB(A) essa faixa chega a atingir uma distancia de 115 metros para

ambos os lados da via, nomeadamente na zona entre a cidade de Lagoa e Portimao.

Do conjunto de aglomerados urbanos constata-se que as principais areas de conflito
correspondem aos eixos viarios mais importantes do concelho. Sao espacos onde a densidade
populacional € maior e apresentam “conflitos” tanto no periodo diurno (o mais critico) como no

periodo noturno (mais ligeiro mas igualmente preocupante).

alteracoes climaticas
A utilizagao excessiva do automovel particular nas deslocacoes casa-trabalho/escola, a par da
reduzida utilizagao de transportes coletivos de passageiros e da utilizagao residual da bicicleta
(vd. a este respeito o capitulo V.5.4 do PDM Lagoa) contribuem para o agravamento da

concentragao de gases com efeito de estufa na atmosfera.

A posicao geografica do concelho (vd. a este respeito o capitulo 1.1 do PDM Lagoa) determinam
condigdes extremamente favoraveis a produgao de energia a partir do sol (vd. a este respeito o

capitulo 11.2.2 do PDM Lagoa), sendo essencial a sensibilizagao, consciencializagao e educagao

" /d. a este respeito o capitulo VII.2.1 do PDM de Lagoa.
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ambiental da populagao para o aproveitamento energético solar e para o uso eficiente da agua

como medidas gerais de adaptacao as alteracoes climaticas.

SINTESE DA SITUACAO ATUAL

Complementando a caracterizagao anterior, no Quadro XI.2.9(SWOT) apresenta-se uma analise
SWOT para o fator critico sustentabilidade ambiental, riscos naturais e tecnologicos, através de
uma avaliagao sintética dos seus pontos fortes/oportunidades e dos seus pontos

fracos/ameacas, permitindo obter um diagnostico global da situacao atual.
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Quadro X1.2.9. SWOT para o Fator Critico “sustentabilidade ambiental, riscos naturais e tecnolégicos”

Pontos Fortes (S)

Pontos Fracos (W)

A. Qualidade dos
recursos

Qualidade fisica e quimica dos fatores ambientais agua, ar e solo:

- qualidade da agua distribuida através do sistema publico;

- reserva estratégica de captacoes piblicas de agua subterranea;

- com excecao da Ribeira de Alcantarilha, boa qualidade das massas de
agua superficiais interiores;

- bom estado quantitativo e quimico das massas de aguas subterraneas;
- boa a excelente qualidade das aguas balneares;

- inexisténcia de focos de poluicao atmosférica relevantes;

- inexisténcia de problemas de contaminacao dos solos.

A antiguidade de algumas redes de abastecimento de agua.

A mediocre qualidade da massa de agua respeitante a Ribeira de Alcantarilha
(2013), decorrente de uma forte contaminagao organica.

Concentracao excessiva de alguns poluentes atmosféricos nos periodos de
maior trafego rodoviario no interior das areas urbanas.

Inexisténcia de perimetros de protecao as captacdes pulblicas de agua
subterranea.

B. Conservacao
da Natureza e
Biodiversidade e

O litoral, com a inGmera diversidade de formas (praias, arribas, algares,
leixdes, cabos, promontarios, arcos, cavernas, vales suspensos), com 0s
campos de /apids e o ecossistema marinho, associado a um valor natural

Circulacao e estacionamento nas arribas.
Aproveitamento Hidroagricola em sitio da Rede Natura.
Marisqueio com artes que revolvem os fundos (habitats Rede Natura).

Paisagem e paisagistico indiscutivel. Sobreocupacao do litoral.
Estuario do Rio Arade e respetiva biodiversidade.
Sitio das Fontes e Vale das Fontes.
Areas com estatuto de protecio legal (SIC Rede Natura e ZPE).
C. Riscos Baixo risco de incéndios florestais. Condicoes naturais favoraveis a ocorréncia de fenémenos meteorolégicos

Naturais, Mistos
e Tecnolo6gicos

Reduzida perigosidade a degradacdo e contaminacdo de aquiferos na
maior parte do territorio.

Os niveis de ruido mais significativos coincidem com os principais eixos
viarios e area adjacentes.

Existéncia de instrumentos legais para a protecao das areas sujeitas a
riscos naturais e mistos (e.g. REN).

(e.g. secas, storm surge e tornados) e de tsunamis, os quais configuram
situagoes de risco para pessoas e bens.

Principais aglomerados urbanos proximos do Rio Arade e de outros cursos de
agua principais com risco elevado de cheias e inundacoes.

Alguns aglomerados urbanos atingidos por galgamentos oceanicos durante
tempestades de inverno.

Perigosidade e risco elevadalo) e moderadalo) das praias, devido a
suscetibilidade ao desmoronamento das arribas.

Acidentes rodoviarios na ER125 e niveis de ruido associados.

D. Alteraces
Climaticas

Potencial de producao de energia a partir de fontes renovaveis.
Inexisténcia (nos Gltimos 10 anos) de incéndios florestais.

A utilizagdo excessiva do automdvel particular nas deslocacoes casa-
trabalho/escola.

A reduzida utilizagao de transportes coletivos de passageiros.

A utilizagao bastante residual da bicicleta.

Reduzido aproveitamento do potencial de producao de energia a partir de
fontes renovaveis.

Oportunidades (0)

Ameacas (T)
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A. Qualidade dos
recursos

A associacao da qualidade ambiental a marca do concelho,
acrescentando valor aos produtos turisticos.

A criacao de perimetros de protecao as captacOes pulblicas de agua
subterranea.

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, Eixo lll.

A deterioracao da qualidade da agua distribuida pelo sistema publico, caso
nao haja substituicao das condutas mais antigas.

O nao aproveitamento dos fundos do Portugal 2020 e a persisténcia das
fragilidades identificadas.

B. Conservacao
da Naturezae
Biodiversidade e

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, Eixo Il.
A criacao de infraestruturas de recreio e lazer e respetiva dignificacdao da

Perturbacao dos habitats e das areas de alimentacao das espécies da fauna
que ocorrem no Leixao da Gaivota.
Urbanizagao das areas litorais (e.g. insuficiente capacidade de carga das

Paisagem areaao longo da margem do Rio Arade, que possibilite a continuidade das | praias, face aos empreendimentos turisticos previstos).
infraestruturas existentes no litoral, prevista na proposta de | Massificacao da utilizacao das infraestruturas de recreio e lazer ao longo do
ordenamento do PDM. litoral (e.g. percursos pedestres).
A gualificacdo do solo prevista na proposta de PDM (espacos naturais e | O ndo ordenamento das atividades de recreio e lazer (em terra e no mar) e de
paisagisticos) que atende a realidade natural e paisagistica do concelho, | observacao de aves.
valorizando-a. Comportamentos desrespeitadores dos habitats e respetivas comunidades.
Deterioragao da qualidade das aguas superficiais (costeiras e de transicao).
Incumprimento do Codigo das Boas Praticas Agricolas.
Extracao de inertes no Estuario do Rio Arade.
Trafego excessivo de embarcacdes a motor junto a costa e no Rio.
Dificuldade de acesso @ margem do leito das aguas do mar.
C. Riscos POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e eficiéncia no usode | O agravamento do cenario de alteracoes climaticas, que conduzira a um

Naturais, Mistos
e Tecnologicos

recursos, Eixo Il.

Atual Regime Juridico da REN que contempla a prevencao do risco para
pessoas e bens como um dos seus dominios fundamentais.

Proposta de Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal, designadamente a
Estrutura Ecologica Urbana, que integra a proposta de Plano, e que prevé
medidas preventivas e cautelares para as areas urbanas ameagadas por
cheias e inundagoes.

incremento de todas as situacdes de riscos naturais e mistos identificadas.
O nao aproveitamento dos fundos do Portugal 2020 e a
persisténcia/agravamento das fragilidades identificadas.

D. Alteraces
Climaticas

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, Eixo Il.

Portugal 2020 - Sistema de Incentivos a Promogao da Eficiéncia
Energética e da Utilizacao das Energias Renovaveis nas Empresas.
Plano municipal de mobilidade e acessibilidade (em elaboragao).

Inexisténcia de um plano regional de adaptacao as alteragdes climaticas.
Inexisténcia de um Plano Municipal de Prevencao e Controlo de Risco de
Cheias e Inundagdes (PMPCRCI).

O nao aproveitamento dos fundos do Portugal 2020 e a
persisténcia/agravamento das fragilidades identificadas.
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2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO

O Quadro XI.2.10 permite sintetizar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de
revisao do PDM em relagao ao fator critico sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnoldgicos, sendo claro que os objetivos fundamentais do PDM, potenciam varias

oportunidades para este fator critico.

Quadro X1.2.10. Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o FCD “sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnolégicos”

Critérios
Objetivos Fundamentais da Qualidade dos Conservacao da Natureza Riscos Naturais, Alteracses
Proposta de Revisao do PDM e Biodiversidade e Mistos e - g
recursos . . Climaticas
Paisagem Tecnol6gicos

Economia e desenvolvimento
- revitalizar e robustecer a
base econdmica e potenciar o
crescimento
Ordenamento, Urbanismo e
Patriménio - ordenar o
territorio, qualificar o espago
urbano e promover a
mobilidade
A Valorizacdo do Territério -
potenciar o territorio através
da promocao
Sustentabilidade Ambiental e
Recursos Naturais - rumar
para a  sustentabilidade
ambiental e salvaguardar os
recursos naturais
Governanga, cidadania e
coesdo social e territorial -
imprimir um modelo de
governanga proativo e
proximo dos cidadaos e
potenciar a coesao territorial
Legenda:

SR - Sem relagao

As intervencoes propostas ao nivel do eixo de acdo estratégica (EAE) economia e

desenvolvimento tém por base o respeito pelos recursos naturais e pela conservagao da

natureza e da paisagem. Este, constitui alias, uma condicao essencial para a consolidacao do

Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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setor do turismo como um dos pilares da base econdémica local mas também para a
diversificacao da oferta e afirmagao de novos produtos e segmentos turisticos que deverao
basear-se no incremento da economia verde, suportada pelos valores ambientais, e na
consideracao dos riscos naturais e das alteracoes climaticas, que se afirmam assim como

oportunidades a aproveitar.

O EAE ordenamento, urbanismo e patrimodnio constitui igualmente uma oportunidade para os
critérios deste FCD, na medida em que prevé a contencao do povoamento disperso, difuso e o
desincentivo do crescimento do povoamento linear, promovendo a economia do solo, contendo
perimetros e colmatando malhas com o preenchimento de intersticios. A promogao dos modos
suaves de mobilidade (corredores acessiveis) também constitui uma oportunidade no dominio
da qualidade ambiental (atmosférica e sonora), da reducao de riscos tecnolégicos, num contexto

de alteracdes climaticas.

As intervencoes decorrentes do EAE valorizacao do territorio passam essencialmente pela
potenciagao do territorio através da promocao do patriménio natural e construido, dos produtos
locais e do modo de vida saudavel e sustentavel que o concelho oferece. Deste modo, considera-
se que as mesmas constituem oportunidades para o FCD que abarca as questdes da

sustentabilidade ambiental.

O EAE sustentabilidade ambiental e recursos naturais € que mais se aproxima dos objetivos
definidos para cada critério deste FCD, sendo, deste modo, uma oportunidade para a sua

concretizacao.

O EAE governanca, cidadania e coesao social e territorial constitui também uma oportunidade
para o FCD3, na medida em que uma populagao mais informada e mais participativa podera ter
uma influéncia maior sobre as questoes ambientais que afetam o territorio, no sentido da

salvaguarda e promocao do patriménio natural.

2
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Com efeito e como se observa no Quadro XI.2.10 nao se identificam riscos para este FCD.

3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PROPOSTA DE REVISAO DO PDM

Face a situacao diagnosticada, e na auséncia das intervencoes previstas no ambito da proposta
de revisao do PDM, manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas identificadas, que se traduzem
basicamente, numa degradacgao da qualidade fisica e quimica do ambiente e na manutencao, ou
acentuar, das situagoes de risco e de conflito existentes que poderao agravar-se no atual

contexto de alteragoes climaticas.

Essa evolucao podera ter implicagoes diretas na degradagao dos recursos, dos ecossistemas e
na perda da biodiversidade e de valores cénicos, ocasionando ainda problemas de degradagao
da qualidade de vida da populagao e da sadde publica e de desvalorizacao socioeconémica do

territério concelhio.

XI.2.5.5 FCD4. GOVERNANGA E COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

A analise do fator critico governanca e coesao social e territorial, que tem como principal objetivo
avaliar em que medida as propostas definidas no PDM promovem a aproximagao da populagao
a decisao e a definicao de solugdes para o desenvolvimento, incentivando a uma sociedade
dinamica, participativa e informada, e promovem a coesao social e territorial, incide sobre os

dominios: cidadania e governanca e coesao social e territorial.

1. SITUAGCAO ATUAL

cidadania e governanca

o
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A crescente consciencializacao da utilidade do envolvimento dos cidadaos nos processos de
decisao nos modelos de governacao politicos locais, a par da necessidade de transparéncia das
decisoes politicas tém contribuido para uma mudanga de paradigma relativa ao modo de

governagao, ou a governanga, sobretudo a local.

Neste sentido, nos Gltimos anos no concelho de Lagoa tem havido uma preocupagao em
promover a cidadania ativa, designadamente através do orgamento participativo (em vigor desde

2015) e dos foruns de participacao no Plano Estratégico de Desenvolvimento.

Considera-se, no entanto, ser ainda necessario criar mecanismos que motivem as pessoas a
participar nos varios dominios da vida em sociedade, designadamente Workshops de participacao
e auscultacao dos atores locais relativos a tematicas de interesse relevante, foruns abertos a
populagao nas sedes de freguesias, mas também a disponibilizacao permanente de um espago
de questdes/sugestdes no site do municipio que permita a georreferenciacdo de quaisquer
situacoes com impacte territorial ou que sejam foco de preocupagdes da populagao, a
implementacao de um SIG Municipal como instrumento de modernizacao administrativa, a
implementagao de um balcao Gnico municipal (inaugurado em 4 de marco de 2016), a criagao de

comissoes de bairro que organizem e giram atividades nas respetivas areas de residéncia.

coesao social e territorial
O municipio de Lagoa tem uma politica de intervencgao social de proximidade nos dominios do
combate a pobreza e a exclusao social, através do apoio as familias e/ou aos individuos que se
encontram em situacao de maior vulnerabilidade social. Destacam-se a este nivel, as bolsas de
estudo a alunos do Ensino Superior que nao possuam licenciatura, bem como o apoio técnico,
logistico e financeiro as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social locais, através da
celebragao de Protocolos de Concessao Financeira e Cooperagao Técnica que visam o acesso de

todos aos servicos de apoio social a comunidade. Também as iniciativas no ambito da habitagao
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social e da intervengao comunitaria desenvolvidas pelo Municipio permitem reforcar a coesao

social e territorial.

De salientar ainda a hospitalidade e solidariedade da populacao local.

SINTESE DA SITUACAO ATUAL

Complementando o enunciado, o Quadro XI.2.11 que corresponde a matriz SWOT do fator critico

governanca e coesao social e territorial, permite obter um diagnostico global da situagao atual.
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Quadro X1.2.11. SWOT para o Fator Critico "governanca e coesao social e territorial”

A.Cidadaniae
governancga

B. Coesao
social e
territorial

A.Cidadaniae
governancga

B. Coesao
social e
territorial

Pontos Fortes (S) Pontos Fracos (W)

'!! Planeamento e Ordenamento do Territério
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2. OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FATOR CRITICO

governanca e coesao social e territorial

No Quadro XI.2.12 sistematiza-se o impacto dos objetivos fundamentais do PDM em relagao ao

fator critico governanca e coesao social e territorial, constatando-se de varias oportunidades

potenciais. E de destacar, nomeadamente, a melhorias das condigdes econémicas da populacao,

da sua qualificacao e emprego como fatores determinantes para os critérios de coesao social e

territorial. Atendendo a que os objetivos de qualificacao do espago urbano, de valorizagao do

territorio e da sustentabilidade ambiental se relacionam diretamente com a economia e

desenvolvimento, estes também contribuem para a coesao social e territorial.

Quadro XI.2.12. Identificagao de Oportunidades e Riscos para o FCD Governanca e coesdo social e territorial

Objetivos Fundamentais da Proposta de Revisao do PDM

Critérios

Governanca

Coesao social e territorial

Economia e desenvolvimento - revitalizar e robustecer a base econémica e
potenciar o crescimento

0]

0]

Ordenamento, Urbanismo e Patriménio - ordenar o territério, qualificar o
espago urbano e promover a mobilidade

A Valorizacdo do Territdrio - potenciar o territorio através da promocao

Sustentabilidade Ambiental e Recursos Naturais - rumar para a
sustentabilidade ambiental e salvaguardar os recursos naturais

Governanga, cidadania e coesao social e territorial - imprimir um modelo de
governanca proativo e proximo dos cidadaos e potenciar a coesao territorial

O | O OO

O | O 0| O

Legenda:
O - Oportunidade | R - Risco SR - Sem relagao

O facto de a governanca, a cidadania e a coesao social e territorial constituirem objetivos

fundamentais da proposta de revisao do PDM afigura-se como uma questao bastante relevante

para este FCD.

Com efeito, e como se observa no Quadro XI.2.12, nao se identificam riscos para este FCD.
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3. TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PROPOSTA DE REVISAO DO PDM

Face a situagao diagnosticada, e na auséncia das intervencoes previstas no ambito da proposta
de revisao do PDM, manter-se-ao os pontos fracos e as ameacas identificadas, que se traduzem
basicamente, na deficiente oferta de mecanismos de participacao pablica online, na
burocratizacao excessiva dos servigos municipais e numa imagem on-line do Municipio que
carece de renovagao. No que respeita a coesao social e territorial, salientam-se algumas bolsas

de pobreza e exclusao social.

X1.2.6 DIRETRIZES PARA 0 SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente avaliagao ambiental visam
identificar um conjunto de medidas e agoes a desenvolver de forma a assegurar um bom
desempenho ambiental da proposta de revisao do PDM de acordo com os objetivos de

sustentabilidade definidos, reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente.

A sua identificagao foi realizada com base nos resultados da presente AAE e, em particular, com
base nos resultados da avaliacao das oportunidades e dos riscos, definindo-se trés categorias

fundamentais:

1. Diretrizes de planeamento e gestao: correspondem a um conjunto de orientagoes
identificadas como fundamentais que deverao ser integradas nas acoes de planeamento
subsequentes a aprovagao da proposta de revisao do PDM, ou a serem asseguradas no

ambito do modelo de gestao previsto para o territorio concelhio;
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2. Diretrizes de monitorizacao: correspondem a um conjunto de procedimentos a serem
desenvolvidos no ambito de um sistema de monitorizagao da implementacao do PDM;

3. Diretrizes de governanca: neste ambito identificam-se as entidades que, e face aos seus
dominios de intervencao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se
considera que poderao vir a desempenhar um papel estratégico na implementagao do PDM e

que poderao contribuir para uma melhor governanca no ambito da sua implementacao.
X1.2.6.1 DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAQ

As diretrizes apresentadas, por critério e por FCD, materializar-se-ao na fase de gestao e
operacionalizacao do PDM. Visam assim influenciar as agoes de planeamento e gestao, tentando

prevenir e reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar efeitos adversos significativos no ambiente.
FCD1. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

dinamica econémica

1. Reforcar a politica de incentivos a instalacdao de novas empresas no concelho, sobretudo as
que correspondam a projetos sustentaveis, diferenciadores, inovadores e polarizadores
multissetoriais, que acrescentem valor ao territorio, geradores de emprego qualificado e que
contribuam para a diversificacao da base economica local;

2. Criar um plano de acao de marketing verde, que crie programas de melhoria ambiental,
sensibilizando as empresas para comportamentos mais sustentaveis e que promova o
concelho nessa perspetiva;

3. Apoiar a instalagao de projetos de investimento agricola, que aproveitem as infraestruturas

do perimetro de rega e a capacidade dos solos dessas areas, e valorizem os produtos locais;
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. Promover o investimento no setor turistico associado a reabilitacao e recuperagao do
patrimonio arquitetonico e historico-cultural;

. Promover o investimento no setor turistico associado a qualidade ambiental e paisagistica;

. Orientar as acbes de requalificacao e valorizagao, tendo como pano de fundo as
acessibilidades para todos (principios do design for all) e a qualificacao ambiental:
a. dos espacos publicos,
b. equipamentos;
C. servicos, sinalética (das acessibilidades no espaco urbano, a informagao, servicos,
equipamentos, praias, rotas/percursos acessiveis, miradouros, etc.);

. Fomentar a criacao de associacoes de comerciantes e de agentes economicos locais;

. Criar mecanismos de dinamizacao das ruas mais centrais, do comércio local e de incentivo a
inovagao;

. Orientar os investimentos (privados e pablicos) em torno da imagem de marca criada para o

concelho, promovendo a sua divulgacao.

emprego / qualificacao dos recursos humanos e dos servicos
Adequar, dinamicamente, a formacao profissional para jovens e adultos a estratégia de
desenvolvimento do concelho, enfatizando as questées da sustentabilidade ambiental;

. Dinamizar um programa de formacao basica empresarial orientado para atendimento,
lideranca, motivagao, gestao do tempo, qualidade, empreendedorismo, inovagao, praticas de
marketing comercial, desempenho, e outros;

. Promover, em conjunto com os centros de emprego e outras entidades qualificadas para esse
efeito, politicas de qualificagao progressiva e de integracao no trabalho da populagao ativa
desempregada;

. Implementar um sistema de apoio/incentivos as empresas locais, fomentando a

empregabilidade local;
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. Criacao de programas de certificacao das praticas ambientais e empresariais.

fixacao da populacao residente e melhoria das condicoes de vida
. Promover politicas que contribuam para a fixacao de populacdo em idade ativa (e.g.
transporte escolar gratuito, reforco da rede publica de equipamentos de apoio a primeira
infancia, criacao de condigoes para o alargamento do horario de permanéncia das criangas
nos estabelecimentos escolares);
. Apoiar aimplementagao de equipamentos de apoio a 3.2 idade e de cuidados paliativos;

. Promover a elaboracgao da Carta Social do Concelho.

FCD2. ESTRUTURACAO, QUALIFICACAO E PROMOGAO DO TERRITORIO

equilibrio do sistema territorial

. Criar corredores de ligacdo (eixos viarios, pedonais, espagos verdes) que gerem
contiguidades entre os principais aglomerados, na dtica do design for all;

. Orientar os investimentos para a colmatagao dos espacos intersticiais, em detrimento da
ocupacgao de areas periféricas, promovendo a economia de solo;

. Promover a implementacdao de projetos de investimento em areas que apresentem
necessidades de requalificagao ambiental e urbanistica;

. Reforco das atividades de vigilancia/controle ao nivel da utilizagao e ocupagao de areas com

condicionantes legais e de ordenamento, cumprindo o disposto no Regulamento do PDM.

qualificacao do sistema urbano
. Criar ARU para as areas centrais de Lagoa e Ferragudo;
. Adotar medidas de discriminacao positiva para a reabilitacao do edificado nos espacos

centrais;
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. Programa de construcao a custos controlados ou reabilitacao de edificios municipais
degradados para habitacao;

. Criacao de espacos verdes nos principais aglomerados, vocacionados para o recreio e lazer,
associados a identidade local;

. Criacao de ruas/corredores acessiveis e desvio do trafego e/ou alteracao do perfil da ER 125
no interior dos aglomerados, no ambito de um plano municipal de mobilidade e
acessibilidade para todos;

. Certificar Lagoa internacionalmente como concelho/cidade inclusiva e acessivel.

promocao do territorio
. Elaborar um plano de marketing territorial, ancorado na imagem de marca do concelho;
. Associar aimagem de marca do concelho aos produtos locais e recursos turisticos;

. Chamar investimentos diferenciadores, com escala, que reforcem a imagem do concelho.

FCD3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

qualidade dos recursos

. Aposta na substituicao progressiva das antigas redes de distribuicao de agua, em baixa;

. Maior fiscalizagao no que respeita a verificacao do cumprimento do Cédigo das Boas Praticas
Agricolas, por forma a minimizar as situacoes de contaminagao do solo e das massas de agua
(superficiais e subterraneas);

. Criacao dos Perimetros de protecao as captacoes publicas de agua subterranea;

. Implementacao do Plano de Mobilidade e Acessibilidade para todos, através de acdes que
contribuam para a reducao do trafego motorizado no interior dos aglomerados e, assim, para
a melhoria da qualidade ambiental destas areas;

. Promocao de agdes de valorizagao das linhas de agua e das galerias ripicolas.
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conservacao da natureza e biodiversidade e paisagem
. Promover a elaboragao de uma carta do patrimonio natural e de um plano de agao para a sua
protecao, valorizagao e divulgacao;
. Sensibilizacao dos atores locais para a necessidade de preservar os valores ambientais, como
meio de assegurar a sustentabilidade da estratégia de desenvolvimento;
. Promover a criacao de parcerias com os investidores que permitam a valorizacao do

patrimonio natural do concelho.

riscos naturais, mistos e tecnolagicos e alteracoes climaticas

. Elaboragao de plano municipal de adaptagao as alteragoes climaticas;

. Elaboracao de Plano Municipal de Prevencao e Controlo de Risco de Cheias e Inundacoes;

. Promover acoes de sensibilizagao para a questao das alteracoes climaticas e potenciais
fendmenos perigosos;

. Adocao de medidas de descriminagao positiva para os projetos que usem energias renovaveis
e que tenham sistemas de gestao ambiental;

. A¢des que permitam a reducao da pegada municipal de carbono (e.g promogao da eficiéncia
energética dos edificios camararios e estimulo a adogao generalizada dessa pratica por parte
das entidades privadas; implementar um sistema de iluminacao pablica mais eficiente do

ponto de vista energético, entre outros).
FCD4. GOVERNANCA E COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

cidadania e governanca
1. Capacitar o Municipio com instrumentos facilitadores de procedimentos administrativos
(eg. licenciamentos zero) e que incrementem a transparéncia (e.g, sistema de informagao

geografica);
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2. Divulgacio do Balcdo Unico Municipal;

3. Apoio a criacao de comissoes de bairro;

4, Organizacao de foruns de participacao pablica sobre temas estratégicos para o

desenvolvimento do concelho;

5. Criar espacos de participacao (georreferenciada) no site do Municipio.

1. Reforgo das componentes de apoio social @ populagao mais desfavorecida;

2. Promover a elaboragao da Carta Social do Concelho.

coesao social e territorial

XI1.2.6.2 DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

As diretrizes de monitorizagao consistem na apresentacao de um conjunto de indicadores de

monitorizacdo selecionados para cada fator critico e por critério, cuja resposta permitira o

acompanhamento dos efeitos da execucao do PDM e a avaliagao da sustentabilidade da

estratégia definida (vd. Quadro X1.2.13).

Quadro X1.2.13. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Desenvolvimento Socioecondmico, critério

Dindmica econémica

Objetivos e metas de Unidade de Fontes de
Indicador de Monitorizacao ) - . Periodicidade . N
referéncia medida informacao
Qualificar e promover a oferta
) . . e qs produtos tyrlstlcos INE, Turismo
Ndmero e tipologia dos existentes, designadamente N.°e
. P p . = . . 5 anos de Portugal,
empreendimentos turisticos através da afirmacao dos tipologia i
Autarquia
produtos sol e mar e do golfe
(Turismo 2020)
Taxa de crescimentodo n.°de | Incrementar a procura INE, Turismo
dormidas nacionais e nacional e internacional % Anual de Portugal,
internacionais (superior a 3%/ano). Autarquia
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. Lo Autoridade
Desenvolver o turismo nautico L.
.. Maritima
no segmento da nautica de .
Nacional,

N.° de empresas do setor da

recreio, qualificando as

Doca Pesca e

P . infraestruturas para responder N.° 5anos . =
nautica de recreio Administracao
a uma procura crescente e
. . . dos Portos de
dinamizando as atividades .
Sines e do
conexas.
Algarve
Desenvolver o turismo de
N.° empresas ligadas ao natureza, nas vertentes de N 5 anos Turismo de
turismo de natureza passeios, observacao de aves ' Portugal, ICNF
e mergulho (Turismo 2020).
N.° de rotas e/ou circuitos
destres/bicicleta; pontos de . .
peces re~ P . Desenvolver o turismo de Turismo de
observagao de aves e locais de
. natureza, nas vertentes de Portugal,
mergulho, devidamente . = N.° 5 anos
. . L passeios, observacao de aves ICNF,
identificados, sinalizados e . .
. e mergulho (Turismo 2020). Autarquia
infraestruturados para o
efeito.
N.° i A i
e capac.ldade dos parques postar no c.alravanlsn.wo e Noe Turismo de
de caravanismo/ autocaravanismo (Turismo . 5 anos
. capacidade Portugal
autocaravanismo 2020)
Percentagem de incremento - . INE, Turismo
& . , Reducao da sazonalidade do
do n.° de dormidas na época turismo % Anual de Portugal,
baixa. ' Autarquia
Taxa de crescimento do n.°de | Aumentar o peso do setor g 5 anos INE
empresas no setor primario primario no emprego e no VAB °
Apostar em projetos
diferenciadores, inovadores e
N.° de projetos ancora polarizadores multissetoriais .
N.° 5 anos Autarquia

diferenciadores

que acrescentem valor ao
territ6rio e alarguem a base
econdmica local.

Quadro X1.2.14. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Desenvolvimento Socioecondmico, critério
Emprego/qualificacao dos recursos

Indicador de Monitorizacdo | Objetivos e metas de referéncia Unldac!e de Periodicidade _Fontes d~e
medida informacao
Taxa de crescimento do
emprego nos setores do
alojamento, golfe e Promover a criacao de emprego INE

restauragdo, nautica de
recreio e turismo de
natureza.

qualificado.

% por setor

5 anos
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Taxa de crescimento do Diversificar a base econémica g 5 anos INE
emprego no setor primario. local. °
Peso da populagao
empregada por nivel de Promover a criacao de emprego g 5 anos INE
qualificacdo académica e qualificado. ’
profissional.

Criar condigoes para fomentar o
N.° de associagGes de desenvolvimento do N.°e .

- e . . 5 anos Autarquia

empresarios associativismo e tipologia

empreendedorismo
N.°deh lificaca laca IEFP,

e ~oras de Qualificagao d:al p.opu acao e dos N.° horas 5 anos .
formacao/empregado. agentes econémicos Autarquia
N.° de empresas e = -

P . Certificacao de praticas e .
produtos/servicos N.° 5 anos Autarquia
. produtos
certificados

Quadro X1.2.15. Indicadores de Monitorizacao para o Fator Critico Desenvolvimento Socioeconémico, critério
Populagao/melhoria das condicoes de vida

. L L L Unidade de o Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade | . -
medida informacao
Promover a fixagao de
Taxa de crescimento efetivo - . ¢ . INE
- populagao em idade ativa no % 5 anos
da populagao
concelho
Taxa de crescimento efetivo | Promover a fixagao de INE
da populagao por grupos populacao em idade ativa no % 5 anos
etarios concelho
N.° e tipologia d A taraaread .
! e tipo ~ogla as umentar a fal.rea ~e espagos Noe Autarquia
intervengdes em espacos verdes de utilizagao coletiva e . . 5 anos
A . . tipologia
verdes de utilizacao coletiva | melhorar os existentes
N.° das int oes d
asin Eervengoes © Assegurar o estado de
manutencao dos espacos - .
- e~ conservacgao dos espagos N.° 5anos Autarquia
publicos de utilizagao P S . .
. publicos de utilizacao coletiva.
coletiva.
Quilémetros de percursos -
. S Promover a acessibilidade para )
pedonais e/ou ciclovias N.°Km 5 anos Autarquia
. todos
criados.
N.° de intervencoes e
tipologia das acoes Promover a acessibilidade para N.°e
polos ¢ . P . . 5 anos Autarquia
enquadradas em projetos de | todos tipologia
acessibilidade para todos.
Racio de areas verdes Aumentar a area de espacos
criadas por habitante I P (; M?2/hab. 5 anos Autarguia
(m2/hab) verdes de utilizagao coletiva
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N.° de habitantes expostos a . -

P P . Reduzir a populagao exposta a N.° .
niveis de ruido acima dos . P . 5 anos Autarquia

" niveis elevados de ruido habitantes

permitidos.
N.° de alojamentos sociais Promover o acesso a habitacao
ou de custos controlados condigna de pessoas com baixos N.° 5 anos Autarquia

criados.

recursos econoémicos

Quadro X1.2.16. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Estruturacao, qualificagdo e promocao do territorio,

critério Equilibrio do sistema territorial

. o - . . Unidade de . Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade | . -
medida informacao
. Conter o povoamento disperso,
Taxa de crescimento da . . .
. " difuso e desincentivar o . .
classe "urbano” no uso do ) 3 5 anos Autarquia
crescimento do povoamento
solo .
linear
Taxa de crescimento da p
opulacao residente em Conter os perimetros,
popuiag colmatando malhas com o % 5 anos INE
lugares com menos de 200 . . -
. preenchimento de intersticios.
habitantes
Evolucao do peso do n.° de p
. Conter os perimetros,
alojamentos dentro dos .
p colmatando malhas com o % 5 anos INE
perimetros urbanos vsfora . . -
_ preenchimento de intersticios
dos perimetros urbanos
N.° de espagos verdes, de Criacdo de novos espagos
recreio e lazer localizados ligados ao recreio e lazer para .
& P N.° 5 anos Autarquia

dentro dos perimetros
urbanos

areas degradadas e/ou
subaproveitadas.

Quadro X1.2.17. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Estruturacao, qualificacdo e promogao do

territ6rio, critério Qualificacdo do sistema urbano

. Unidade de Lo Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade | -
medida informacao
N.° de edificios Lo
- Promover a reabilitagcao ou )
requalificados ou - e N.° 5 anos Autarquia
- requalificacao dos edificios
reabilitados
N.° de e.mpres:.;l.s localizadas QEJa|.IfICElr 0 espaco urbano N 5 anos Autarquia
em locais reabilitados publico
P a i lifi A ia;
opglagao .r.eS|dente em QE_la .| icar o espago urbano NS e, 5 anos utarquia
locais reabilitados publico INE
lifi des de Autarquia e
Taxas de cobertura das Qua rearasre - . d
infraestruturas basicas % 5 anos entidades

infraestruturas basicas

existentes (abastecimento de

reguladoras
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agua, esgotos, pluviais, rede
elétrica e cobertura de internet),
melhorando a sua eficiéncia
Qualificar as redes de
. - infraestruturas basicas
N.° de intervencgoes . .
_ _ existentes (abastecimento de o .
realizadas para a melhoria B . N. 5 anos Autarguia
A agua, esgotos, pluviais, rede
da eficiéncia das redes . :
elétrica e cobertura de internet),
melhorando a sua eficiéncia
s Qualificar as redes de .
Quilémetros de redes . - Km, por tipo
. . infraestruturas basicas
intervencionados ou ) . de
) . existentes (abastecimento de . .
construidos (por tipo de B . infraestrutu 5 anos Autarquia
. agua, esgotos, pluviais, rede
infraestrutura e de . ) raede
. - elétrica e cobertura de internet), | . -
intervencao) o intervencao
melhorando a sua eficiéncia
Qualificar as redes de
infraestruturas basicas
N.° de aglomerados com . .
. existentes (abastecimento de o .
cobertura de internet por B . N. 5 anos Autarquia
. agua, esgotos, pluviais, rede
wireless p .
elétrica e cobertura de internet),
melhorando a sua eficiéncia
Qualificar as redes de
infraestruturas basicas
p ) existentes (abastecimento de .
Area coberta por wireless B o Km? 5 anos Autarquia
agua, esgotos, pluviais, rede
elétrica e cobertura de internet),
melhorando a sua eficiéncia
. . Garantir uma oferta de
N.° e tipologia de . .
. e equipamentos coletivos o
equipamentos de utilizagao . o N.°e .
. P superiores e equilibrada no . . 5 anos Autarquia
coletiva construidos e o L tipologia
. . territério, numa logica de
intervencionados .
complementaridade
Taxas de utilizagao dos Promover a otimizagao dos
equipamentos de utilizagdo | equipamentos coletivos % 5 anos Autarguia
coletiva existentes
N.° de eventos realizados Promover a otimizacao dos
em equipamentos culturais, | equipamentos coletivos N.° 5 anos Autarquia
por tipologia existentes
Quilémetros de ciclovias
) Promover os modos de .
e/ou percursos pedonais . km 5 anos Autarquia
. mobilidade suave
criados
Populacado afetada por niveis - S
P p ¢ . P Reordenar o trafego no interior
de ruido acima dos . o .
" dos aglomerados, reduzindo o N. 5 anos Autarquia
legalmente permitidos, no
Lo seu volume
interior dos aglomerados
-, . - .
fzg"i. -
18y \ .

g
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Autarquia e
N.° médio de I empresas
. . Promover a utilizagao do L
passageiros/dia nos . concessionari
. transporte pablico para N.° Anual
transportes publicos, por - as do
. deslocacdes pendulares
carreira transporte
coletivo
N.° de intervencoes (por p
. . P Tornar o concelho acessivel para
tipologia) no espaco pablico
. N todos, com enfoque nos espagos .
e privado no ambito do . o N.° 5 anos Autarquia
. . urbanos e turisticos (piblicos e
conceito de acessibilidade .
privados)
para todos

Quadro X1.2.18. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Estruturacdo, qualificagGo e promogao do territorio,
critério Promocao do territorio

Indicador de Monitorizacdo | Objetivos e metas de referéncia Unldac!e de Periodicidade _Fontes d~e
medida informacao
Criar uma imagem de marca
forte, ancorada na valorizagao
N.° de a¢des do plano de do patriménio natural e
marketing territorial construido e na acessibilidade N.° 5 anos Autarguia
desenvolvidas para todos.
Criacdo/recriacao de produtos,
incluindo os turisticos.
Taxa de crescimento das Aumentar a procura turistica INE, Turismo
dormidas nacionais e nacional e internacional % 5 anos de Portugal,
internacionais (Turismo 2020) Autarquia

Quadro X1.2.19. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnolégicos, critério qualidade dos recursos

~ . . Unidade de Lo Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade . -
medida informacao
Proteger, melhorar e recuperar o
estado quimico, fisico e
N.° de massas de agua em ecoldgico das massas de agua APA - ARH do
" " s R N.° 5 anos
Bom Estado superficiais e subterraneas, de Algarve
modo a alcancar o seu “Bom
estado”
ABAE;
N.° de prai bandei . . ;
€ praias com bandeira Boa qualidade das praias N.° Anual Autarquia;
azul
APA
Proteger, melhorar e recuperar o
N.° de praias com qualidade | estado quimico, fisico e N 5 anos APA - ARH do
inferior a Bom ecoldgico das massas de agua ' Algarve

costeiras, de modo a alcancgar,
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no minimo, a classificacao de
"Bom estado”
Reduzir o desperdicio de agua e
Volum?s extreildos das apqstaina sua eﬂaente APA — ARH do
captacoes de agua utilizacao, garantindo a M3 5 anos
. - . . Algarve
(superficiais e subterraneas) | quantidade e qualidade das
reservas estratégicas agua.
Reduzir o desperdicio de agua e
N.° de agdes de apostar na sua eficiente
sensibilizacdo para o uso utilizacao, garantindo a N.° 5 anos Autarquia
eficiente da agua quantidade e qualidade das
reservas estratégicas de agua.
N.° de perimetros de . .
rote go 35 captacses Garantir a quantidade e
p’ ) ¢ B PLag qualidade das reservas N.° 5 anos Autarquia
plblicas de agua o P
A estratégicas de agua
subterranea
Garantir em quantidade e
qualidade as reservas
Percentagem de solo . e .
. . estratégicas de solo e restringir % 5anos Autarquia
impermeabilizado i . A
a0 maximo a impermeabilizacao
dos solos.
Garantir em quantidade e
L ualidade as reservas
N.° de bolsas estratégicas de q o e .
. estratégicas de solo e restringir N.° 5anos Autarquia
solos criadas . . g
ao maximo a impermeabilizagao
dos solos
Garantir em quantidade e
p ualidade as reservas
Areas das bolsas de solo q . e .
criadas estratégicas de solo e restringir Hectares 5anos Autarquia
2o maximo a impermeabilizacao
dos solos
. Identificacao e
Total de area de solos .en. e -g -
) eliminagao/recuperacao de .
potencialmente . Hectares 5 anos Autarquia
. solos potencialmente
contaminados recuperada .
contaminados
- . Identificacdo e recuperagao de .
Total de area de pedreiras P s perag Autarquia;
areas degradadas (e.g. Hectares 5 anos
recuperada . CCDR Algarve
pedreiras)
N.° de incumprimentos dos .
o . Cumprimento dos valores
valores limites legais limites legais estabelecidos para
estabelecidos para os R & . P N.° Anual CCDR Algarve
- . os parametros de qualidade do
parametros de qualidade do ar
ar
f;g.'{'i_.
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Quadro X1.2.20. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnolégicos, critério Conservacdo da natureza e biodiversidade e paisagem

Indicador de Monitorizacdo | Objetivos e metas de referéncia Unldar!e de Periodicidade _Fontes d~e
medida informacao
N.° de locais classificados / Preservar e valorizar os locais
com interesse classificados ou com interesse NS e area
conservacionista de conservacao (identificados (ha) 5 anos Autarguia
identificados e respetiva como patriménio natural no
area no total do concelho PDM)
Preservar e valorizar os locais
Percentagem de areas classificados ou com interesse Autarquia;
classificadas intersetadas de conservacao (identificados % 5 anos ICNF '
por infraestruturas como patriménio natural no
PDM)
N.° de medidas Preservar e valorizar os locais
implementadas por tipo e classificados ou com interesse Autarquia;
alvo de intervencao (e.g. de conservacao (identificados N.° 5 anos ICNF '
fauna, flora, recuperacdo de | como patriménio natural no
habitats, patriménio, etc.) PDM)
N.° de agdes de divulgacao P.romove~r a conservacao e
(por tipo) do patriménio dlvx_llga.gao de elgmfen.tos N.° 5 anos Autarquia
. L. notaveis do patrimoénio
geologico e geomorfologico L. L.
geologico e geomorfologico
N.° de percursos/rotas Promover a criacao integrada de
criadas para promogao dos recursos turisticos baseados no N 5 anos Autarquia

recursos naturais e da
paisagem

patriménio natural e na
paisagem litoral e ribeirinha

Quadro X1.2.21. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Sustentabilidade ambiental, riscos naturais e

tecnolégicos, critério Riscos naturais, mistos e tecnolégicos

. Unidade de o Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade . -
medida informacao
Minimizar o grau de
. vulnerabilidade da populagao
N.° de ocorréncias . . P p ¢ ANPC;
. aos riscos naturais, mistos e .
verificadas anualmente, por . S N.° Anual Bombeiros;
. . tecnolégicos a que esta sujeita e .
tipologia L Autarquia
sensibilizacdo para os
fenémenos perigosos.
Minimizar o grau de
P . - vulnerabilidade da populagao
Ndmero de medidas e acoes . A ANPC;
. ~ aos riscos naturais, mistos e .
desenvolvidas na prevencao L . N.° 5 anos Bombeiros;
. tecnolégicos a que esta sujeita e .
e controlo dos riscos Autarquia

sensibilizacdo para os
fendmenos perigosos.
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Minimizar o grau de
s & - ANPC;
) ) vulnerabilidade da populacao .
N.° de avisos de perigo . o Bombeiros;
. aos riscos naturais, mistos e o )
colocados em areas L . N. 5 anos Autarquia;
S tecnolégicos a que esta sujeita e
suscetiveis Lo ARH do
sensibilizacdo para os
P . Algarve
fenémenos perigosos.
Ndmero de habitantes, L
) o Minimizar o grau de
equipamentos e atividades . -
. . vulnerabilidade da populagao
econdmicas em areas de . L
. . aos riscos naturais, mistos e o .
risco natural, mistos e de L . N. 5 anos Autarquia
. . tecnolégicos a que esta sujeita e
risco tecnolégico (por G o
. . sensibilizacdo para os
tipologia ou por classe de P .
. fenémenos perigosos.
risco)

Quadro X1.2.22. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnolégicos, critério Ruido

Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia | Unidade de | Periodicidade Fontes de
medida informacao
Diminuicao da exposicao da
Percentagem de populacdo a | populacao ao ruido e g 5 anos Autarquia;
viver em zonas de conflito cumprimento dos valores limite CCDR Algarve
legais

Quadro X1.2.23. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Sustentabilidade ambiental, riscos naturais e
tecnoldgicos, critério Alteracoes climaticas

. Unidade de Lo Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade . -
medida informacao
N.° de campanhas de
G ibilizaca | - .

sen5|b|I|.zagao e o Sgns‘@ izacao para as alteragdes N 5 anos Autarquia
esclarecimento relativas as climaticas
alteracoes climaticas
P tagem de reducao -

ercentag ¢ Reducao dos GEE % 5 anos APA
dos GEE, anualmente

Quadro X1.2.24. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Governanga e coesao social e territorial, critério

Governancga

. Unidade de L Fontes de

Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade . -
medida informacao
N.° de Workshops d
.e. o~r >hops de - Criar instrumentos de .
participacao e auscultagao . . N.° 5anos Autarquia
. . governanca e cidadania

dos atores locais relativos a
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tematicas de interesse
relevante
N.° de procedimentos de Tornar mais transparente e .
. .p B . P N.° 5 anos Autarquia
licenciamento zero célere a decisao
- . Fomentar a decisao concertada
N.° de comissdes de bairro . o .
. (corresponsabilidade na N. 5anos Autarquia

ou similar -

decisao).
N.° de utilizadores do balcao | Desburocratizar e simplificar o .
P . . N. 5 anos Autarquia
Gnico municipal processos e procedimentos.

Fomentar uma cultura de
N.° participantes em participacao nos estudos e
processos de discussao acoes de desenvolvimento N.° 5 anos Autarquia
pablica (participacao ndo apenas na

tomada de decisao).

Quadro X1.2.25. Indicadores de Monitorizagao para o Fator Critico Governanga e coesao social e territorial, critério
Coesao sacial e territorial

~ . . Unidade de Lo Fontes de
Indicador de Monitorizacao | Objetivos e metas de referéncia . Periodicidade . -
medida informacao
N.° de servigos Autarquia;
ambulatoérios, de cuidados Administracao
) N.° Anual .
continuados Regional de
Melhoria dos servigos de salde, Salde
designadamente ao nivel dos Autarquia;
N.° de utentes dos servicos | cuidados continuados, dos N Anual Administracao
de salde mental servicos ambulatérios, da saide ' Regional de
mental e da fisioterapia e Salde
) terapia ocupacional Autarquia;
N.° de utentes dos servicos P P . q =
. . Administracao
de terapia ocupacional e N.° Anual .
fisioterapia Regional de
P Salde
a ial al
N.° de familias a residirem Uma pr.ote(;flo social alargadaa
s . um maior ndmero de pessoas .
em habitacao social ou a . - N.° 5 anos Autarguia
carenciadas e a promogao da
custos controlados . - .
inclusao social
. . Uma protegao social alargada a
N.° de familias abrangidas P . (;’ B
um maior ndmero de pessoas .
pelo programa de . - N.° 5 anos Autarquia
. carenciadas e a promogao da
arrendamento social . - .
inclusao social
. . Uma protec¢ao social alargada a
N.° de familias abrangidas P . (;’ B
) um maior ndmero de pessoas .
pelos programas de apoio . - N.° 5 anos Autarquia
. . carenciadas e a promogao da
aos mais desfavorecidos . - .
inclusao social
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X1.2.6.3 DIRETRIZES DE GOVERNANGA

ENTIDADES INTERVENIENTES

O envolvimento e colaboracao das diversas entidades intervenientes na elaboracao e

implementacao do PDM de Lagoa é essencial para o seu sucesso, destacando-se, como entidade

fundamental na execucao daquele, o Municipio de Lagoa. No entanto, existem outras entidades

que, face as suas competéncias, desempenham igualmente um papel de relevo na concretizacao

e operacionalizacao do PDM, tais como:

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.
14,
15.

16.

Administracao dos Portos de Sines e do Algarve, S. A. (APSA);

Administracao Regional de Salde do Algarve (ARS);

Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracao da Regiao Hidrografica do Algarve
(APA/ARH);

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM);

Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC);

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR);

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP);

Direcao Regional de Cultura do Algarve (DRC);

Direcao de Servicos da Regiao do Algarve do Ministério da Educacao e da Ciéncia (DSR
Algarve Educacao);

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

Direcao-Geral do Territorio (DGT);

DOCAPESCA, Portos e Lotas;

Guarda Nacional Republicana (GNR);

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P.;

Infraestruturas de Portugal, S. A. — Gestao Regional de Beja e Faro;
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17. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);

18. Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestre, I. P. (IMTT);

19. Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P. (IPD));

20. Instituto da Seguranca Social, IP (ISS) — Centro Distrital de Faro;

21. Turismo de Portugal, I. P. (TP);

22. Assembleia Municipal de Lagoa (AM Lagoa);

23. Camara Municipal de Portimao (CM Portimao);

24, Camara Municipal de Silves (CM Silves);

25. Aguas do Algarve, S. A. (AdA);

26. ALGAR, Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A. (ALGAR);
27. Eletricidade de Portugal, S. A. (EDP);

28. Portugal Telecom, S. A. (PT);

29. Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S. A. (REN);

30. Juntas de Freguesia Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, de Ferragudo, da Uniao

das freguesias de Estombar e Parchal e de Porches.

A estas entidades deverao ainda associar-se:
1. a Populacao, em geral;
2. as Associacoes Locais;
3. as ONG - Organizagoes Nao Governamentais;

4, e as Entidades/Associacoes Empresariais.

1. SOBRE A FUNGAO DO MUNICiPIO DE LAGOA
1. Manter o dialogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias escalas

de planeamento supramunicipal;
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10.

11.

12.

13.

14,

. manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes

estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar o seu enquadramento nas

orientacoes regionais e nacionais;

. envidar esforcos na atragao de investimentos que assegurem a concretizacao da estratégia

definida;

associar a marca Lagoa aos produtos locais e recursos turisticos de qualidade;

. garantir que o Plano de Mobilidade e Acessibilidade promove o concelho como destino

inclusivo;
assegurar e promover a articulagao com os concelhos adjacentes para efeitos de estruturagao
e implementacao da Estrutura Ecologica Municipal de forma a garantir a continuidade dos

processos ecologicos a escala regional;

. promover em parceria com as entidades competentes agdes de vigilancia e controle que

permitam prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, mistos, tecnologicos e ruido);
assegurar em colaboracao as entidades competentes, uma correta e eficaz infraestruturagao

do territorio concelhio e a dotagao dos equipamentos de uso coletivo necessarios;

. implementacdo e adocao de politicas e medidas de descriminagao positiva que criem

incentivos para melhor eficiéncia energética e que promovam o uso de fontes renovaveis de
energia;

implementacao e adogao de politicas e medidas que promovam uma redugao das
emissoes de GEE, por fonte emissora;

manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a detetar comportamentos e
situacoes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

promover e apoiar 0s processos de participacao publica;

promover acoes de informacao e de sensibilizagao das populagoes;

disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada sobre o territorio.

¢ RT
Yoo
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2. SOBRE A FUNGAO DE OUTRAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

. Definir politicas e macro estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e assegurar
a sua integragao nas diversas politicas sectoriais e a nivel municipal;

. manter atualizados os diagnosticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientacoes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento sustentavel;

. implementar as medidas e recomendacoes identificadas nos planos e documentos
estratégicos e promover acoes de monitorizacao;

. desenvolver agoes e programas de formacao e sensibilizagcao da populacao;

. disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada;

. manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

3. SOBRE A FUNGAO DE ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS

. manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Publica;

. promover a participacao publica;

. colaborar com o municipio para a definicao de estratégias de preven¢ao e minimizagao de
impactes ambientais;

. acompanhar a monitorizacao da implementacao do PDM em matéria ambiental;

. desenvolver agoes e programas de formacao e sensibilizagao da populacao;

. manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e

situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

4. SOBRE A FUNCAO DE ENTIDADES / ASSOCIACOES EMPRESARIAIS
. Manter-se informados sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos

processos de Discussao Publica;
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2. participar nas acOes promovidas pelas associacoes locais e por outras entidades,
nomeadamente a camara municipal;

3. adotar praticas diarias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos de
producao e na gestao operacional que evitem a sobre-exploracao dos recursos e a
degradacao dos recursos;

4. adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizacao ambiental, cultural e

energeética.

5. SOBRE A FUNCAO DA POPULACAO / ASSOCIAGOES LOCAIS

1. manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de Discussao Publica;

2. participar nas acbes promovidas pelas associacoes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela camara municipal;

3. adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagao ambiental, cultural e
energeética;

4. manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e
situacOes nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;

5. criar comissoes de bairro.

X1.2.7 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de AAE assume como premissa fundamental que a opcao tomada é aquela que se
traduz em mais ganhos ambientais e menores impactes negativos, independentemente do

ambito a que se aplica.

@ RT
A 168



I.agﬂa M PDM de Lagoa

Em sede de elaboracao ou revisao de um PDM importa pois avaliar os efeitos significativos e
cumulativos no ambiente decorrentes das opcdes estratégicas definidas para o territorio

municipal.

A estratégia preconizada na revisao do PDM de Lagoa encontra-se fortemente ancorada em
designios de sustentabilidade ambiental, social, econémica e institucional, abrindo caminhos e
oportunidades para alcancar a visao assumida em sede de estratégia de desenvolvimento (vd.

capitulo VIII).

A necessidade de dinamizacao e diversificacao da estrutura econémica local é apontada na
estratégia (vd. capitulo VIII) como um dos primeiros objetivos estratégicos a alcangar, por forma
a reduzir a forte dependéncia do turismo, especialmente, o ligado ao sol e mar. A par deste
objetivo, também surge a necessidade de consolidacao do setor do turismo como um dos pilares
fundamentais da economia local. Porém, a questao econdmica nao é abordada isoladamente,
sendo complementada e/ou baseada em objetivos estratégicos sociais, ambientais e

institucionais.

Nao sendo um concelho com conflitos ambientais relevantes, a consideravel dependéncia do
turismo coloca, ainda assim, a sustentabilidade ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais
como fator determinante para o seu desenvolvimento econémico e social. A valorizagao deste
fator assume especial importancia no contexto de alteragoes climaticas, em que a tendéncia
para o agravamento das situacoes de perigosidade e risco a fendmenos extremos colocam a
integracao das condicionantes a ocupacao do solo como um desafio importante que a revisao do

PDM deve dar resposta.

Com efeito, a definicao do regime de uso do solo e a Estrutura Ecolégica Municipal (vd. capitulo

[X.2), assim como as servidoes e restricoes de utilidade pablica (vd.
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capitulo IX.1), visam, desde logo, mitigar os potenciais conflitos e contribuir para o equilibrio entre
o desenvolvimento urbano e socioecondmico, a qualidade de vida e a protecao dos valores

patrimoniais, ambientais e da diversidade ecologica.

Ao mesmo tempo, os objetivos estratégicos relacionados com o ordenamento, urbanismo,
patrimonio e mobilidade, visam minorar algumas fragilidades do territorio, como sejam a
excessiva litoralizacao, a edificacao dispersa e difusa, a monofuncionalidade de vastas areas
urbanas de baixa densidade localizadas no litoral, uma faixa ribeirinha com elevado potencial
mas subaproveitada, a dependéncia excessiva do transporte individual motorizado nas
deslocacoes pendulares, a falta de identidade dos produtos turisticos e a fraca divulgagao dos

mesmos, incrementando, desta forma, a qualidade ambiental do concelho.

Com efeito, ndo foram detetadas incompatibilidades entre a estratégia proposta e os objetivos
gerais de ambiente e sustentabilidade, o que se pode justificar pelas preocupacées ambientais
manifestadas em sede de concretizacao da estratégia de desenvolvimento, gizadas pela
realizacao de reunides setoriais com as entidades presentes na comissao de acompanhamento
do plano, e nas quais, foram discutidas as opgOes estratégicas mais adequadas e mais
sustentaveis. Garantiu-se assim, desde logo, coeréncia com as estratégias regionais, nacionais,
europeias e internacionais e, ainda pela estreita relagao entre o desenvolvimento das
orientacoes estratégicas do plano e o processo de avaliagao, havendo permanente troca de
impressdes com o intuito de conferir elevados indices de sustentabilidade a estratégia

preconizada.
Ao invés, considera-se que a elaboragao do PDM configura um conjunto de oportunidades para

o desenvolvimento socioeconémico, ambiental e institucional, que incrementarao a qualidade de

vida e a coesao social e territorial deste concelho.
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