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1.1.1. DINAMICA DO TERRITORIO, PLANEAMENTO E ORDENAMENTO

As sociedades e territorios vivem em profunda mudanca e numa imbricada complexa teia de
inter-relacoes e interdependéncias, em diversas escalas e dominios. Em simultaneo, e em parte
como reflexo dessa dinamica, redefinem-se novos blocos de poder geopolitico, econémico e
financeiro e acentuam-se velhos problemas, como seja a perda da biodiversidade, a inseguranca
alimentar, a pressao e sobre-exploracao dos recursos naturais (agua, ar, oceanos) ou o

crescimento demografico nalgumas partes do mundo.

Paralelamente emergem novos desafios relacionados com o a concentracao demografica em
grandes cidades de dificil gestao, e muitas das quais expostas a fendmenos perigosos naturais
ou induzidos pelo homem que nas dltimas décadas tém gerado consequéncias catastroficas
“numa escala sem precedentes” (SWISS RE, 2013; GUDHA-SAPIR, et al. 2004"). Outros desafios
relacionam-se com a crise energética, alteragoes climaticas, o desenvolvimento sustentavel,
entre outros, que em conjunto obrigam a repensar os modelos e paradigmas de
desenvolvimento e a adocao de praticas e acdes mais sustentaveis sobre o planeta. Decorre

daqui uma grande imprevisibilidade sobre o futuro da escala mundial a escala local.

Com efeito, a escala local nao é alheia nem esta isenta de responsabilidades e deveres
relativamente a esta situacao global. Alias, como sustenta o capitulo 28 da Agenda 21 (A21)
muitos dos problemas e respetivas solucdes tém as suas raizes e respostas ao nivel local.
Reconhece-se assim da necessidade de reforcar o desenvolvimento sustentavel através de

esforcos coletivos e nacionais, de acordo com o principio de responsabilidades comuns.

" V/d. ainda a propésito, eg SWISS RE, 2013; PINTO, 2014.
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E neste quadro que se afirma a posicdo dos Municipios, de que o Municipio de Lagoa & exemplo,
enquanto atores fundamentais para, no ambito do processo de planeamento e ordenamento do
territorio, concretizarem politicas locais de agao para o desenvolvimento. E, embora aqueles nao
constituam uma panaceia para todos os males do territério nem mecanismos omnipresentes
para o modelar determinantemente, tocam em partes importantes da vida de todos nos (RYDIN,
2011). Definem-se assim como instrumentos do desenvolvimento ao permitirem clarificar
caminhos de acao de forma integrada, concertada e racional, estabelecer objetivos e prioridades
e minimizar a aleatoriedade e discricionariedade da decisao e da “organizacao baseada no /aissez-
faire" (MACHADO, 2000). Sao ainda uma garantia da transparéncia da administracao e do
respeito pelos principios de proporcionalidade e justica no que toca as decisdes de ambito
territorial e como tal sao igualmente um reflexo e um dos pilares da politica de paises

democraticos. S6 neste quadro se manifestam verdadeiramente.

1.1.2. DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO A0 PDM DE

LAGOA

A politica de ordenamento do territorio * esta inscrita, ainda que de forma modesta, na
Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP?), pelo menos desde a 1.2 revisao constitucional
(1982), estabelecendo o dever do Estado “ordenar o espaco territorial de forma a constituir
paisagens biologicas equilibradas”. Esta tendéncia foi reforcada na segunda revisdao

constitucional (1989) tendo ficado expressamente consagrado no artigo 9.° que uma das tarefas

" E definido pela DGOT (1988), atual Direcio Geral do Territdrio (DGT), como uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e
uma politica (...) integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacao fisica do espaco (...), @ melhoria da
qualidade de vida, a gestao responsavel dos recursos e a protecdo do meio ambiente (...)".

2 Lei Constitucional n.° 1/2005, sétima revisdo constitucional, de 12 de agosto, de 2005. Veja-se a propésito as alineas dje e), do
artigo 9.°, ou 0 n.° 1 e as alineas b), d), e), g) e h) do n.° 2 do artigo 66.° que em tudo convergem com os objetivos e fungdes do
ordenamento do territério enquanto instrumento de desenvolvimento.

12
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fundamentais do Estado é “assegurar um correto ordenamento do territorio”, o que é reafirmado
no artigo 66.° imputando ao Estado a responsabilidade de “ordenar e promover o ordenamento
do territorio, tendo em vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrado

desenvolvimento socioeconémico e paisagens biologicamente equilibradas”.

Na 7.2 revisdo da Constituicao da Repulblica Portuguesa (CRP') é relevado definitivamente o

papel do ordenamento do territorio no artigo 9.° que de entre as nove “tarefas fundamentais do

Estado”, as consagradas nas alineas d) e (e) estao estritamente relacionadas com as fungoes e

objetivos do ordenamento do territdrio, nomeadamente:

1. “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacao dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas econémicas e sociais;

2. proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o

ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio”.

No mesmo sentido se dirige o artigo 66.° (“ambiente e qualidade de vida"), consagrando o n.° 1
que “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado {(...)",
0 que em tudo converge com os objetivos e funcdes do ordenamento do territorio enquanto
instrumento de desenvolvimento?. Esta posicao é reforcada no n.° 2 veiculando que para
"assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel”, esta
incumbido ao “Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participacao
dos cidadaos”, entre outras tarefas, segundo as alineas a), b), d), e), g) e h) respetivamente:

1. "prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

2. ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correta localizacao das

atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizacao da paisagem;

1 Lei Constitucional n.° 1/2005, sétima revisdo constitucional, de 12 de agosto, de 2005.
2 A propésito do assunto, vd. eg, TOME, 2000.

G RT
e :
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3. promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovagao e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracgoes;

4. promover (..), a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana, designadamente no
plano arquiteténico e da protecao das zonas histéricas;

5. promover a educacao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

6. assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecao do ambiente e

qualidade de vida".

Também nas alineas nas alineas a), d), h) e n) do artigo 81.° da CRP relativo as “Incumbéncias
Prioritarias do Estado”, e no artigo 90.° (“objetivos dos planos”) esta expressa a importancia da

disciplina e da politica de ordenamento do territério a nivel nacional.

A sua operacionalizagao, contudo, decorreu com a publicagao da Lei de Bases de Politica
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPOTU"), nomeadamente no artigo 1.° ("Ambito”) e
artigo 4.° que concretizava objetivamente o “dever de ordenar o territorio”. A “nova” Lei de Bases
Gerais da Politica de Solos, do Ordenamento e do Urbanismo (LBPSOTU?), que revoga a anterior,
reafirma este sentido estabelecendo inequivocamente no n.° 1 do artigo 8.°, o dever do Estado,
das regides autonomas e das autarquias locais promoverem “a politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo (...)", concretizando o n.° 2 aqueles deveres, tais como,
entre outros, o de “planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizacao” (vd.

alineasa)af)don.°2).

Nesse quadro a LBPSOTU consagra no Titulo Ill o “sistema de gestao territorial”, concretizando

o n.° 1 do artigo 38.° que “a politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo é

" Lei 48/2008, de 11 de agosto.
2 Lei 31/2014, de 30 de maio.

#:RTG
. n:
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desenvolvida (...) através de instrumentos de gestao territorial (IGT)", que se materializam em
programas e planos, como se |é nas alineas a) e b) do n.° 1 daquele artigo (vd. Figura I.1.1). De
entre os IGT destacam-se os planos territoriais de ambito municipal (PTAM) definidos no artigo
43.°, 0s quais “estabelecem (...), de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e
com opgoes proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva
execucao”. O Plano Diretor Municipal’ (PDM), como se pode ver na Figura I.1.1 e segundo o n.° 2
do mesmo artigo, € um PTAM, consagrando o n.° 3 que “é de elaboragao obrigatoéria (...), e
estabelece (...) a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial
municipal, as opg¢oes de localizagcao e de gestao de equipamentos de utilizacao coletiva e as

relacoes de interdependéncia com os municipios vizinhos”.

Figural.1.1. 0 PDM no quadro do sistema de gestao territorial

SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

PNPOT Setoriais Especiais m PU PP

POC regime de uso
PAP
PAAP

PE

Fonte: LBPSOTU e RJIGT

Este sentido superior da LBPSOTU é reforcado pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT)? desde logo no artigo 2.° o qual sustenta que “a politica de ordenamento do
territorio e urbanismo assenta no sistema de gestao territorial, que se organiza, num quadro de

interacao coordenada, em quatro ambitos”, entre os quais, como definido na alinea d) deste

" Outros PTAM s3o o Plano de Urbanizagao (PU) e o Plano de Pormenor (PP).
2DL 80/2015, de 14 de maio, na redagao atual.

g
R
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artigo, "o ambito municipal”. Este, por sua vez, como adianta o n.° 5 do artigo 2.°, através,

nomeadamente, do Plano Diretor Municipal’.

Segundo o n.° 1 do artigo 95.° do RJIGT, em reforco do n.° 2 do artigo 42.° da LBPSOTU, o PDM
"€ o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo territorial municipal,
as opcoes de localizagao e de gestao de equipamentos de utilizacao coletiva e as relacoes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagoes
estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal”. Adianta o n.° 2
deste artigo que o PDM “é& um instrumento de referéncia para a elaboracao dos demais planos
municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencoes setoriais da administracao do
Estado no territério do municipio, em concretizacao do principio da coordenacao das respetivas

estratégias de ordenamento territorial”.

Devido a escala (ambito territorial) e transversalidade tematica e alcance, o PDM & assim um
instrumento de planeamento territorial municipal fundamental que nos termos do artigo 96.° do
RJIGT (“Conteddo material”) “define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio e o correspondente modelo de organizacao territorial propondo um modelo de
ordenamento para um concelho com base no regime do uso do solo (n.° 3 do artigo 9.°, em
articulacio com a alinea b) do artigo 38.° e n.° 3 do artigo 43.° da LBPSOTU). E com esse alcance
material que se expressa o artigo 69.° do RJIGT considerando que, nomeadamente, os planos
municipais “sao instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de ocupacao territorial e da organizacao de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia de

sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental”.

7 0s outros PTAM sdo o Plano de Urbanizacdo (PU) e Plano de Pormenor (PP), segundo, respetivamente, as alineas b) e ¢) do n.° 5 do
artigo 2.° do RJIGT.

16
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O PDM do concelho de Lagoa (PDM de Lagoa ou simplesmente PDMLGA), & assim um PTAM, e
como tal de extrema relevancia para a politica de ordenamento e desenvolvimento do territorio
do concelho de Lagoa. Do seu alcance tematico e ambito integrador decorre a sua relativa
complexidade manifestamente patente nos objetivos que visa prosseguir enquanto plano
municipal (artigo 75.° do RJIGT) e definitivamente no conteldo obrigatorio que o enforma

previsto, nomeadamente, nos artigos 96.° e 97.° do RJIGT".

1.1.3. O PDM DE LAGOA. DINAMICA E REVISAO

O PDM do Lagoa foi aprovado pela Assembleia Municipal de Lagoa em 28 de dezembro de 1993
e ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/94, de 10 de maio (Diario da
Republica I, SERIE B) e alterado por adaptacio ao Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Algarve (PROT Algarve)?. Constitui assim um PTAM com mais de 20 anos de eficacia e,
portanto, com um periodo de execucao e amadurecimento longo. Este periodo determinou
igualmente a sua desatualizacao e descontextualizacao, no tempo e no espaco, face a realidade,
exigéncias e tendéncias atuais do territorio e sociedade do ponto de vista social, economico,
ambiental, politico, conjuntural, juridico, técnico e tecnolégico, etc. Decorre daqui uma clara e
unanime nogao politica e técnica do desgaste do PDM, e de que este se encontra fora do tempo,
sem mais capacidade para gerar novas dinamicas no territdrio, e por conseguinte a necessidade

ponderar profundamente os termos e moldes que o sustentam.

" E no respeito pelo disposto no DL 193/95, de 18 de julho, na redacao atual conferida pelo DL 130/2019, de 30 de agosto (estabelece
os principios e normas a que deve obedecer a producao cartografica no territério nacional).

2 Alteracdo por adaptagdo através do Aviso 26197/2008, de 31 de outubro (Diario da Repiblica, 2.2 Série — N.° 212), posteriormente
alterado e retificado pelo Aviso 3872/2012, de 2012 (Diario da Repiblica, 2.2 Série — N.° 51).
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Para o efeito, a LBPSOTU (artigo 50.°), em articulagao com o RJIGT (n.° 1 e 3 do artigo 115.° e

artigo 124.°) consagra a revisao como um dos mecanismos de dinamica. Esta, segundo o n.° 3

do artigo 115.°, “implica a reconsideracao e reapreciacao global, com carater estrutural ou

essencial, das opcoes estratégicas (...) do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial

definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizacao dos recursos e valores territoriais”. O n.°

2, do artigo 124.° por sua vez reforca esta condicao apontando que a revisao dos PTAM pode

ainda decorrer:

1. da necessidade de adequagao a evolugao, a médio e longo prazo, das condi¢oes ambientais
econdmicas, sociais e culturais que determinaram a respetiva elaboragao, tendo em consta
o relatério sobre o estado de ordenamento do territorio previsto no n.° 3 do artigo 189° do
RJIGT;

2. de situagdes de suspensao do plano e da necessidade da sua adequagao a prossecucao dos

interesses pablicos que a determinaram.

Foi com este sentido, e tendo presente o previsto no artigo 50.° da LBPSOTU, em conjugacao
com o artigo 189.° do RJIGT" e em respeito pelon.® 1 e 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 277/2015,
de 10 de setembro? que foi elaborado o relatério de avaliagao da execu¢cao do PDM de Lagoa
(REOT) (CMA/TERRAFORMA, 2013) que acompanhou a deliberacdo de Camara, que
desencadeou a revisao do PDM (revPDM). Desta avaliacao do PDM resultou, em sintese:

1. uma clarificacao das alteracoes da estrutura demografica e socioeconémica do concelho

desde a sua elaboracao;

10 primeiro (artigo 50.° da LBPSOTU) consagra que os “(...) planos territoriais podem ser objeto de revisdo (...), em razdo da evolucdo
ou reponderacdo das condices econdmicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua elaboracao, com fundamento em
relatério de avaliacdo (..); o segundo (artigo 189.° do RJIGT) considera que este relatério consubstancia um relatério de estado do
ordenamento do territdrio (REOT), o qual traduz “o balango da execugao dos instrumentos de gestdo territorial objeto de avaliacao,
bem como dos niveis de coordenagao (..) fundamentando uma eventual revisao”. CMA/TERRAFORMA (2013). Relatério apresentado
nos termos do artigo 50.° da LBPSOTU

2 Regula a constituicdo e funcionamento da Comissdo de Acompanhamento (designada no atual quadro legal como Comissdo
Consultiva).
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2. o grau de execucao dos perimetros urbanos e unidades operativas de planeamento (UP),
nomeadamente através da elaboracao e aprovacao de diversos PTAM;
3. o grau de execucao do PDM através da execucao no terreno de diversos equipamentos e

infraestruturas previstos.

Nao obstante a avaliacao da execucgao, em complemento desta podem-se apontar catorze (14)

fatores da revisao, nomeadamente:

1. arigidez material e documental do PDM, incluindo cartografica, que determina dificuldades
de acesso e manipulagao, mas também de leitura, analise e interpretacao, o que hoje é
passivel de ser ultrapassado;

2. o grau de discricionariedade de leitura e interpretacao que tanto a escala como as
caracteristicas graficas da cartografia (a preto e branco, com midltiplas justaposicoes de
tramas e simbolos) permite, o que se traduz numa fragilidade do plano que nao salvaguarda
o respeito pelo principio da proporcionalidade;

3. a desatualizacao de informacao que esteve na base do PDM - cartografica, alfanumérica
(estatistica e outras fontes de dados), bibliografica e iconografica, e com base na qual se
tomaram conclusdes, assumiram pressupostos e se concretizou a estratégia e o modelo de
ordenamento materializado na definicao do regime de uso do solo. A informacao disponivel
de hoje é sobejamente superior a que existia aquando da elaboragao do PDM, tanto do ponto
de vista cartografico como estatistico e bibliografico, langando novas possibilidades e maior
rigor na definicao da politica de ordenamento do territorio e na decisao em concreto;

4. de estarem hoje disponiveis, ao contrario do que acontecia aquando da elaboracao do PDM,
diversos instrumentos de politica de ordenamento superiores e orientadores da politica de
ordenamento a escala local, com os quais o PDM de Lagoa nao converge;

5. adesatualizagao da estratégia e modelo de ordenamento do PDM atendendo ao tempo que
decorre desde a sua definicao considerando as fortes mudancas que a sociedade e o(s)

territorio(s) sofreram desde entao, como alias se afere da avaliacao da execucao;
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10.

11.

12.

13.

porque o PDM esta elaborado com base em conceitos e principios técnicos e cientificos hoje
desajustados da realidade que lhe conferem fragilidades que no limite podem hipotecar a
decisao, a boa pratica do processo de planeamento e o ordenamento local;

as mudancas no paradigma desenvolvimento, entdo a) quase exclusivamente suportado no
imobiliario e turismo (este muitas vezes como mote para promover aquele), b) apoiado no
turismo de massas, de sol e praia, e c) com turistas essencialmente ingleses e alemaes;

as mudancas no contexto socioecondomico e conjuntura nacional e internacional, estavel e
em franco crescimento aquando da elaboragao do PDM, contrariamente aos dias de hoje;

o amadurecimento técnico e a aprendizagem na gestao do territorio e planeamento ou em
concreto na gestao do proprio PDM;

0 amadurecimento do papel do PDM no desenvolvimento do territorio, tendo a
aprendizagem ensinado que o processo da sua elaboracao pode ser tao rico e importante
como o documento final na medida em que é nesta fase que se podem potenciar sinergias
entre os agentes/atores locais que vao para além do regime de uso do plano e/ou que
facilitarao a sua execucao e operacionalizacao;

por forca dos progressos tecnologicos com forte emergéncia e centralidade dos SIG na
gestao de informacao geografica (territorial) enquanto plataforma ou associados a internet,
necessarios para uma modernizacao de servicos e maior eficiéncia no processo de
planeamento e gestao do territorio;

o amadurecimento do papel/funcao do PDM no quadro do ordenamento do territorio, tendo-
se percebido da necessidade deste ser claramente suportado por uma estratégia e estar
comprometido com a sua operacionalizagcao/execucao, e nao apenas com a definicao do
regime de uso;

a acelerada mudanca e imprevisibilidade dos territorios que exigem instrumentos eficiente
e flexiveis, passiveis de se ajustar com relativa facilidade e equacionando nao apenas a
redefinicao de categorias de uso do solo, mas de mecanismos que induzam a mudanca e a

competitividade local;
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14. as mudancas no posicionamento e abordagem politica relativamente a forma de gerir os
Municipios e ao seu papel na sociedade, que cada vez devera ser menos passiva e/ou reativa
a estimulos externos, e cada vez mais proactiva na procura das opgoes, solucoes,
mecanismos e atores que potenciem e induzam dinamicas socioeconémicas e financeiras no

territério, promovendo a sua atratividade e crescimento.

Face a este contexto, que reflete o desgaste do PDM de Lagoa em diversos dominios e que se
traduz na incapacidade deste de gerar dinamismo no territorio, o Municipio de Lagoa atento e
apostado a importancia deste IGT deliberou em 3 de mar¢o de 2015 (deliberacao publicada

através do Aviso 6038/2015, de 2 de junho), dar prosseguimento a sua revisao.

O PDM de Lagoa de 2.* geracao (PDMLGA) que agora se apresenta é o resultado desse

procedimento.

.1.4. O PDM DE LAGOA DE 2.2 GERACAO. AMBICAO E OBJETIVOS

DA AMBIGAO
Face a relevancia do PDM enquanto instrumento de ordenamento do territdrio e
desenvolvimento, tem-se como ambicao com a revisao, nomeadamente:
1. questionar, apreender e refletir sobre a realidade atual - o espago fisico, ambiental,

socioecondmico e vivido - do territorio que o concelho de Lagoa encerra;

" Tendo o Aviso n.° 13440/2018, de 21 de setembro, definido o prazo de 48 meses para a revisao do PDM de Lagoa, o qual, por sua
vez, foi prorrogado por 24 meses, com efeitos retroativos a 3 de junho de 2019, garantindo a salvaguarda das etapas do
procedimento de revisdo realizadas, atento ao principio do aproveitamento dos atos administrativos praticados, e os conteddos
documentais e materiais ja produzidos, através do Aviso n.° 7681/2020, de 13 de maio.

#:RTGEO
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10.

11.

contextualizar o concelho no espaco geografico e socioecondmico onde se integra — da
escala internacional a “regiao” do algarve — e com o qual estabelece mdltiplas e imbricadas
relacoes;

lancar desafios novos e inspiradores para o desenvolvimento do concelho;

concretizar uma visao de futuro como base da estratégia para o desenvolvimento, com os
respetivos instrumentos, mecanismos e projetos;

ultrapassar os estrangulamentos que o PDM de primeira geracao apresenta ao nivel
material, documental, técnico e cientifico;

refletir de forma integrada sobre a eficacia dos PTAM de primeira geragao;

contribuir para promover no terreno uma mudanca do paradigma de desenvolvimento face
a realidade conjuntural atual;

promover no terreno uma praxis de planear assente numa visao estratégica, com objetivos
e caminhos de acao clarificados, inspirada na auscultacao e envolvimento dos atores locais
e comprometida com a forma, os mecanismos e instrumentos para a alcancar, e nao apenas
preocupada com a definicao de um regime de uso do solo ou pela escolha de um cenario de
evolucao traduzido num modelo de ordenamento;

dinamizar uma cultura de governanca para o desenvolvimento local, enfatizando
abordagens que promovam a democracia participativa;

gerar sinergias entre atores locais, inspirando-os a participarem ativamente no
desenvolvimento local e a unirem esforcos no sentido de um bem ou fim comum;

langar as bases para uma cultura orientada para a sustentabilidade, de nao exclusao social
e sensivel para com as alteragdes climaticas e perigosidade potencial relacionadas com

fendmenos perigosos.
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OBJETIVOS
Sem prejuizo do alcance previsto para o PDM pela LBPSOTU e RJIGT, o PDMLGA que agora se
propde antes de mais decorre num contexto territorial e temporal especifico e, sem representar
uma continuidade direta do PDM de primeira geracao, esta em parte balizado pelo legado

deixado por este, no terreno e na gestao.

Com este pano de fundo preconiza-se que o PDMLGA (vd. Figura 1.1.2) venha a constituir,

efetivamente, um instrumento:

Figura l.1.2. Objetivos com a revisao do PDM de Lagoa

1. instrumento
atual e
atualizado
7. indutor de
uma agao
sustentavel no
territorio

2. estratégico

PDL|LGA

=}
regulamentador
e operativo

6. promotor da
mudanca

5. estimulador
da atratividade
e
competitividade
territorial

4, potenciador
da qualidade de
vida da
populagao

Fonte: RTGeo, 2015

1. de planeamento, ordenamento e desenvolvimento por exceléncia, atual e atualizado e,

simultaneamente:
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a. versatil, com caracteristicas que facilitem a sua manipulagao e que permitam introduzir-lhe
ajustes a novos estimulos territoriais, através dos mecanismos de dinamica previstos em sede
do RJIGT;

b. transparente e acessivel, que permita em simultaneo um facil acesso, consulta, analise e

interpretacao, sem ambiguidades e/ou dando lugar a discricionariedades na interpretagao, como

no PDM de primeira geracao;

c. eficaz e eficiente, ou seja, que atinja os seus objetivos e alcance de uma forma leve e facil para

o utilizador comum e para técnicos e politicos;

d. justo e proporcional, ie.,, ponderado nas opgoes e garantindo que todos fruem das mesmas

condicoes;

2. estratégico, ou seja, com sentido e visao de futuro e capacidade para de se ajustar a(s)
mudanca(s) no territorio e sociedade;

3. regulamentador por forca de lei, mas simultaneamente comprometido com a execucao e
operacionalizacao no terreno, e por isso também operativo;

4. potenciador da qualidade de vida da populacao residente e visitantes, através do modelo de
ordenamento e propostas de desenvolvimento, mas também por for¢a das sinergias que
potenciarao a atratividade e competitividade territorial;

5. estimulador da atratividade do territorio para pessoas e atividades economicas;

6. um instrumento de mudanca incentivador da inovacao local e da competitividade territorial;

7. que conduza ao desenvolvimento sustentavel.

#RT
o
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l.2. METODOLOGIA E A ESTRUTURA DO PDM
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1.2.1. METODOS E TECNICAS UTILIZADAS

A revisao do PDM é um processo complexo nao se reduzindo a mera execugao técnica, linear e
sempre objetiva que culmina com a elaboragao dos relatérios e das respetivas pecas graficas
obrigatorias. O “exercicio” é sobejamente mais profundo, obrigando nao s6 a uma acuidade
técnica, por vezes interdisciplinar ou multitematica, como ainda a um envolvimento de mdltiplos
atores com interesses e abordagens diferentes — as vezes sobre 0 mesmo espaco e assunto -
com os quais é preciso um dialogo permanente de concertacao, e ainda um quadro legal em
permanente dinamica que nao gera estabilidade e seguranca no conhecimento e nem sempre de
facil articulacdo e as vezes ndo transparente. E com este pano de fundo e tendo em vista a
ambicao e os objetivos colocados que se propde a abordagem metodoldgica no processo de

revisao do PDMLGA, assumindo-se grandes linhas orientadoras, nomeadamente:

ATUALIZAGAO DE CONCEITOS E MATERIAS TEMATICAS
A revisao e atualizagao de conceitos, matérias tematicas e abordagens ultrapassados ha mais
de 20 anos da elaboracao do PDM houve grandes amadurecimentos e evolugdes naqueles
dominios, e que de certo modo a propria legislagao no ambito do ordenamento do territorio tem
procurado acompanhar. A propria concecao de planeamento e do processo de planeamento e
de elaborar planos alterou-se, abrindo-se novas perspetivas, contetdos, alcance. Sem ordem
substantiva de apresentacao, destaca-se, a titulo de exemplo, de entre as grandes mudancas e
que implicam abordagens diferenciadas na forma de encarar a revisao do PDMLGA e que por isso

a orientarao.

Destaca-se, o conceito basilar de plano-processo, nao se concebendo mais um plano como uma

imagem, um fim em si, mas um instrumento do processo de planeamento, dinamico e evolutivo

#:RTG
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e que por isso deve ser permanentemente revisitado, monitorizado e alterado em funcao da

dinamica do territorio-sociedade.

DEFINICﬂO EXPRESSA DE UM MODELO DE MONITORIZACEO
De anotar na sequéncia daquele ponto, a monitorizacao que agora se impoe explicita e
objetivamente como novo e determinante para os processos de dinamica do plano e também
como condicao para perceber do estado do ordenamento do concelho, devendo por isso o PDM

ser consubstanciado com um conjunto de indicadores que a facilite.

REFORQO DO PAPEL DA ESTRATEGIA E DA ABORDAGEM PROSPETIVA
Em simultaneo afirma-se o papel da estratégia no plano, langando neste outro alcance e assim
nao se resumindo, no essencial, ao zonamento e regulamento. Neste sentido, procurar-se-a nao
apenas fortalecer a estratégia, até ao nivel operativo, a ser assumida com base numa visao
prospetiva (GODET, 1993), mas de elaborar um plano que procura um compromisso entre o

carater regulamentar, a estratégia e a execugao.

Um PDM DE COMPROMISSO — ESTRATEGICO, PROGRAMATICO E REGULAMENTADOR
De modo a prosseguir com este objetivo concreto de dispor de um instrumento
simultaneamente estratégico, programatico e regulamentador, o PDM de Lagoa integra além
do regulamento e cartografia que consta do contedido documental obrigatorio também, em
sede da definicao da estratégia — e que é retomado no capitulo de execugao — diversos
projetos/acoes que nao tendo lugar naqueles dois elementos do plano, sao determinantes para
que o PDM se ultrapasse a si proprio no tempo, ie, nao se encerre de forma determinista nas
disposicoes regulamentares e no zonamento. Os projetos e agoes refletem ainda a intensa e

integrada reflexao que a elaboracao do PDM obriga, complementando-o e conferindo-lhe maior

RTG
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extensao e operacionalidade que a escala e ambito a partida nao permitem, sobretudo se

entendermos o PDM da forma mais conservadora.

NovOS CONCEITOS E ABORDAGENS TECNICAS
Entre outros conceitos (que sao simultaneamente matérias a desenvolver) que se afirmam nesta
nova geragao de planos e que serao inevitavelmente um guia na elaboracao do PDMLGA, refere-
se a avaliagao ambiental estratégica, que deve ser prosseguida desde o inicio do plano, podendo
ainda acrescentar-se a estrutura ecolégica municipal, a dimensao dos fendmenos perigosos no
ordenamento e desenvolvimento (vulgo “riscos” naturais, antropicos e mistos — as “cartas de

riscos”).

Acrescentam-se ainda outros conceitos que determinam abordagens diferenciadoras do
passado que guiarao a elaboracdao do PDM e que geram profundas mudangas no territdrio, no
processo de planeamento e na elaboracao do plano, como seja a “sociedade inclusiva”, sistemas
de informacgao geografica (SIG), gestao do plano (que ndo se resume a sua utilizacdo para o
licenciamento), valorizacao patrimonial, cartas de sensibilidade arqueoldgica, ruido (cartas de

ruido e definicao das zonas de sensibilidade), planeamento ambiental, analise SWOT.

De anotar ainda conceitos-abordagem relacionados com o desenvolvimento sustentavel ',
entendido também como principio garante de um modelo que preconize a satisfacao das
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades (CMAD, 1987), as acessibilidades e mobilidade para todos e o
design for all (desenho universal) (vd. a proposito, eg., ECA, 2008), as cidades inteligentes e

saudaveis.

" vd. a propésito, eg CMAD, 1987.
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Ganham ainda enfoque os valores relacionados com a otimizacdao de recursos, e ganhos de
escala e de oportunidade através da potenciagao de sinergias inter e intralocais e intersetoriais

como condicao para o desenvolvimento, para a competitividade e afirmacao local.

Como base orientadora da revisao do PDM emergem ainda outros conceitos-abordagens, como
seja a abordagem integrada, holistica e sistémica, assumindo-se o territdrio como o resultado
de mdltiplas inter-relacoes que se estabelecem entre os diversos fendmenos que ai ocorrem e
como tal o exercicio de planeamento e prospetiva é tanto mais robusto quanto a capacidade de

observar, atender e apreender o territorio.

REFORCO DA PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO DOS ATORES LOCAIS
De anotar ainda conceitos, que impoem novas abordagens ao processo de planeamento e em
concreto da elaboracao do PDMLGA, como seja, a proatividade do plano, instigando este a agao
dos atores no sentido de potenciar o desenvolvimento, e ainda a governanga através de uma
maior proximidade aos atores locais auscultando-os ativamente. Nesse quadro a participacao
ativa dos atores locais e stakeholders (partes interessadas)’ e a adogao dos principios de
coresponsabilizacao, subsidiariedade, parceria e cocriagao, na definicao e concretizacao da
politica de desenvolvimento do territério e modelo de ordenamento sao essenciais na elaboragao
do PDM. Com efeito, neste sentido assume-se como principio da elaboracao do PDM a
proximidade ao territorio e aos atores locais, como garante de uma melhor apreensao da
realidade local e do rigor e robustez das analises e propostas. Os atores locais sao os fazedores
do territdrio, quem vive e constroi o espaco vivido conferindo-lhe cunho e identidade. A estes a
quem se dirige o PDM em primeira analise. Alem do mais sao “fontes” indispensaveis de
informacao e como tal & fundamental auscultar os seus saberes, sensibilidades, aspiracoes e

anseios de forma a garantir um plano que sirva além dos bons designios e preceitos técnicos e

" Vd. eg a propésito, DGOTDU, 2009.
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cientificos, especialmente as pessoas e o territorio que serve. Por isso, a revisao do PDMLGA é
profundamente ancorada na participacao de todos, em diversos instrumentos ao longo de todo
0 processo e nao apenas nas fases previstas no RJIGT ', contando-se entre outros
dinamizar/disponibilizar para efeitos de participacao, no minimo:

a. forade participacao (focus groups, steering goups, brainstorms ou workshops);

b. entrevistas a populacao (informais);

c. correio para rececao de sugestdes (tradicional, em carta/oficio ou por e-mail

disponibilizado para fins da revisao do PDM);
d. auscultacao dos técnicos do municipio;
e. trabalho de campo e consultas diretas aos Srs. Presidentes de Junta de Freguesia;

f. auscultacao do Executivo.

Deste modo garantir-se-ao os mais diversos canais e instrumentos que garantem uma
expressiva participacdao (auscultacao, dialogo e concertagao) do maior nimero de atores e
stakeholders tendo em vista fortalecer as decisoes e opgoes em sede de planeamento e garantir
gue o maior nimero de pessoas se sinta parte do processo e se revejam no PDM. Além do mais
em conjunto estes instrumentos potenciam novas formas de governo local e o aprofundamento

da democracia participativa.

Como stakeholders fundamentais, sem prejuizo de outros, destacam-se as entidades com
representacao na Comissao de Consultiva (CC) os quais serao auscultados nos termos da lei, nas
respetivas reunides da CC — preconizando-se apenas a realizagao de trés reunioes plenarias,
concentrando na primeira os conteddos previsto para a primeira e segunda, nos termos do
previsto no artigo 13.° da Portaria 277/2015, de 10 de setembro - ou, sempre que necessario e

oportuno, em sede de reunides setoriais propedéuticas, tal como previsto na alinea d) do artigo

" Referimo-nos ao inquérito plblico prévio (participacao preventiva) e inquérito pablico final (participacdo sucessiva).
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10.° em conjugagao com o artigo 14.° (idem), como garante de uma maior relagao com o plano
ao longo de todo o processo, da solidez legal e processual e de uma proposta de plano tao

consensual quando possivel.

TRABALHO DE CAMPO
Paralelamente a estes principios o PDMLGA de 2.2 geracao sera ainda suportado por num
exaustivo trabalho de campo nas diversas tematicas que o integram, sempre precedido de
métodos e técnicas de recolha e tratamento de informacao geografica e de estruturacao de
bases de dados relacionais georreferenciadas de modo a que todo o PDM seja integralmente
elaborado para ser gerido e disponibilizado (para gestao interna e a populagao) em ambiente SIG
(vd., eg, MATOS, 2001; MACHADO, 2000; CNIG/MPAT, 1994;CNIG, 1992; PAREDES, 1994;
BERBHARDSEN, 1999).

Considerando o carater essencialmente territorial dos trabalhos do PDM, assumiu-se como
método primordial para analise da informacgao geografica a elaboracao de mapas tematicos
sobre as mais diversas variaveis geograficas - da analise fisica do territorio, a demografia,
socioeconomia, redes, sistema de povoamento, acessibilidades, estratégia, etc. - que sao
simultaneamente uma fonte de informacao, uma linguagem e um canal privilegiado de
comunicacdo. E por isso que BLIJ (1995) faz notar “there is no better way to demonstrate the
insights gained through spatial analysis than using maps’”. Para a producao da cartografia
tematica recorrer-se-a as melhores técnicas e metodologias de elaboracao de cartografia
tematica (vd., eg, DIAS, 1993 e 1995; ROBINSON, et. al, 1987; ANPC, 2009) e seguindo para o
efeito, nomeadamente as orientagoes legais, da DGOTDU (2011a) e decorrentes da concertagao

com a entidade nacional responsavel pela producao de cartografia (DGT).

" "Nao ha melhor forma de demonstrar o conhecimento adquirido através da analise espacial, do que usar mapas". E a elaboragao de
um PDM requer essencialmente analise territorial.
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DIVERSOS ELEMENTOS ILUSTRATIVOS DE APOIO AO TEXTO
Tendo em vista garantir a melhor acessibilidade, apreensao e apresentacao da informacao a
elaboragao de cartografia sera complementada por outros métodos e técnicas, como sejam,
quadros estatisticos, cartogramas, fluxogramas, diagramas, elementos iconograficos, etc.)

sempre que tecnicamente mais oportuno e vantajoso.

DA CARTOGRAFIA DE BASE
A cartografia de base que suporta o PDMLGA é a mais atualizada disponivel, compreendendo:
a. cartografia de imagem oficial, correspondendo aos ortofotomapas com resolucao 0,5 m,
relativos ao voo do ano de 2012 da DGT;
b. cartografia de traco vetorial homologada, que compreende em concreto a altimetria e

planimetria do concelho, a escala 1: 10 000.

Em todo o caso, ainformacao esta georreferenciada no sistema de referéncia PT-TM0O6/ETRS89,
cobrindo todo o concelho. Nestes termos toda a cartografia utilizada respeita o previsto no DL

193/95, de 28 de julho, na redagao atual conferida pelo DL 130/2019, de 30 de agosto.

UMA PROFUNDA REVISAO BIBLIOGRAFICA
No sentido de dispor de um instrumento tao atual e atualizado quanto possivel, a pesquisa
bibliografica cientifica e técnica de diferentes naturezas, incluindo outros PMOT (experiéncias
de elaboracgao recentes), constitui uma base metodologica fundamental do PDMLGA. Para o
efeito sao essenciais a nivel local os “pequenos manuais” locais (e.g, biografias, jornais locais,
guias turisticos, newsletters) pois sao estes que muitas vezes nos permitem aproximar e sentir
os lugares, completando o esforco permanente de procurar sentir “o espago vivido” por forma a
escrever nao apenas com a técnica e ciéncia, mas igualmente com a “alma das gentes e dos

lugares” pois nem sempre “a aproximacgao cientifica & capaz de apreender a infinita
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complexidade do real”, como referia CLAVAL (1982). Deste modo ha a convicgao de responder a
ambicao colocada com a revisao enriquecendo e robustecendo o PDMLGA enquanto
instrumento técnico, mas igualmente enquanto documento cientifico e veiculo de
conhecimento sobre o concelho. A revisao do PDM contara assim com uma extensa revisao

bibliografica sobre os mais diversos temas em apreco.

REGULAMENTO E ZONAMENTO E OUTROS ELEMENTOS DO PDM
De modo a prosseguir com o objetivo especifico de dispor de um instrumento simultaneamente
estratégico, programatico e regulamentador, o PDM de Lagoa integra além do regulamento e
cartografia que consta do contelido documental obrigatdrio também, em sede da definicao da
estratégia — e que é retomado no capitulo de execucao — diversos projetos/agoes que nao tendo
lugar naqueles dois elementos do plano, sao determinantes para que o PDM se ultrapasse a si
proprio no tempo, ie, nao se encerre de forma determinista nas disposicoes regulamentares e
no zonamento. Os projetos e acOes refletem ainda a intensa e integrada reflexao que a
elaboracao do PDM obriga, complementando-o e conferindo-lhe maior extensao e
operacionalidade que a escala e ambito a partida nao permitem, sobretudo se entendermos o

PDM da forma mais conservadora.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
A avaliagao ambiental estratégica (AAE), de elaboragao obrigatéria, como consagra o DL
232/2007, de 15 de junho, na redacao atual conferida pelo DL 58/2011, de 4 de maio e o RJIIGT
(artigo 78.° e n.° 3 do artigo 83.°) decorre ao longo de todo o processo de revisao e no ambito
desta serao fundamentais momentos de brainstorming e dinamicas de grupo internos, e foruns

de participacao com diversos atores.
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.2.2. ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PDM

DA ORGANIZAGAO DO CONTEUDO MATERIAL
O PDM de Lagoa, como se pode ver na Figura 1.2.1, que procura simplificar a organizacao
documental do PDM, é organizado em volumes que integram diversas partes, sendo que cada
uma corresponde a tematicas técnico-cientificas comuns. Estas por sua vez decompoem-se em
capitulos que compreendem, para além do texto, todos os outros elementos que o apoiam, como
sejam, e assim denominados, figuras (mapas/cartas, graficos, imagens, fluxogramas, diagramas,

fotografias), e quadros (tabelas/quadros estatisticos ou outros).

Figura I.2.1. Organizacao do conteldo material do PDM

CONTEUDO MATERIAL DO PDM
(caraterizacao, diagnostico, estratégia, ordenamento...)

volumes partes capitulos

texto
quadros

figuras

mapas /cartas
cartogramas
fluxogramas
fotografias

Fonte: RTGeo, 2015

Todos os elementos do plano que apoiam o texto, ie, figuras ou quadros, sao numerados
sequencialmente dentro do capitulo onde se integram, antecedendo ao nimero da figura ou
quadro o respetivo nimero do capitulo tendo em vista facilitar a localizagao de qualquer parte

no todo a que pertence.
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DA ESTRUTURA

Este contelido, segundo a Figura 1.2.2, que simplificadamente ilustra a forma como se estrutura

o PDM, é constituido por dois grandes blocos de trabalhos, divididos em partes™:

1. o primeiro grande bloco de trabalhos compreende trés partes fundamentais, nomeadamente
a parte relativa a contextualizacao do plano, a parte relativa a caraterizacao do concelho em
termos das variaveis que permitem perceber e apreender a realidade da situacao existente, e a
parte relativa ao estado do ordenamento do territorio, diagnostico e concretizacao da estratégia
para o desenvolvimento e modelo de ordenamento. Este sera o bloco de trabalhos colocado a

apreciacao da CC na primeira reuniao plenaria;

Figura I.2.2. Estrutura global do PDM (simplificada)

PARTE | CONTEXTO E AMBITO

ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E HISTORICO

O TERRITORIO BIOFISICO
1.° BLOCO

DE
TRABALHOS : BASE ECONOMICA

OCUPAGAO DO SOLO, POVOAMENTO E MALHAS URBANAS, EQUIPAMENTOS E IF'S

POPULAGAO SISTEMA URBANO

PATRIMONIO
FENOMENOS PERIGOSOS E SAUDE E SEGURANCA PUBLICA
PARTE Ill DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

2.°BLOCO
DE

PROPOSTADE PLANO: ORDENAMENTO E CONDICIONANTES, CONFORMIDADE PROGRAMA DE
EXECUGAO

TRABALHOS | pARTEV ELEMENTOS COMPLEMENTARES" FUNDAMENTAIS (REGULAMENTO, RUIDO, AVALIAGAO
AMBIENTAL)

Fonte: RTGeo, 2015

2. 0 segundo grande bloco de trabalhos materializa-se em duas partes essenciais: uma que

respeita a concretizacao da proposta de ordenamento propriamente dita e a tudo o que a

" Estas partes nao correspondem exatamente (literalmente) as partes que consubstanciam o plano, sendo apenas
uma simplificacdo dessas de modo a permitir a facil apreensao da estrutura.
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envolve, ie, da carta de ordenamento e condicionantes a avaliagao da compatibilidade e
conformidade do plano, até a programagao da execugao, monitorizacao e regulamento; outra
que integra os “elementos complementares” do plano, ou seja, os anexos. Este bloco de
trabalhos sera colocado a consideracao da CC em duas reunides plenarias: a primeira contera a

proposta preliminar de plano e a segunda a proposta final, que sera sujeita a inquérito pablico.

AsS PARTES QUE INTEGRAM 0 PDM
Atentos as partes que conferem contetdo ao PDM, verifica-se que este é enformado por treze
(X11) partes fundamentais:
1. a2 "PARTE I. O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LAGOA. CONTEXTO E ALCANCE", como a
designacao sugere, € introdutoria, procedendo-se nesta ao enquadramento e contextualizagao
da revisao do PDM, dos fundamentos e objetivos a atingir, e com o proprio instrumento.
Apresenta-se igualmente nesta parte uma sintese da metodologia (métodos, técnicas e
abordagens) de trabalhos a adotar, da estrutura do PDMLGA e do quadro de referéncia

estratégico do mesmo.

2. a "PARTE Il. AO ENCONTRO DO CONCELHO DE LAGOA. O TERRITORIO E A HISTORIA”, &

dedicada ao enquadramento geografico e historico do concelho.

3.a "PARTE Ill. 0 ESPACO FISICO", integra uma abordagem profunda dos fenémenos fisicos que
dao cunho e singularidade ao concelho - clima, geomorfologia, hidrologia, etc., - fundamentais
para cimentar o conhecimento sobre o concelho e para a elaboracao do diagnéstico, além de que
determinam em parte as fraquezas e linhas de forca do concelho, sendo por isso essenciais para

fundamentar opcoes de ordenamento e desenvolvimento.
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4.a"PARTE IV. AS PESSOAS E A DINAMICA SOCIOECONOMICA”, & dedicada a analise do contexto
e situagao demografica do concelho e socioecondmica, relativizando a situagao existente no

concelho com o que ocorre noutras escalas (“regiao” ou pais).

5.a "PARTE V. OCUPACAO DO SOLO E LINHAS ESTRUTURANTES" & consubstanciada com uma
analise sobre a situacao atual da ocupagao do solo (situacao existente) e para o sistema urbano,

incluindo povoamento e elementos estruturantes, como sejam, equipamentos e infraestruturas.

6. a "PARTE VI. PATRIMONIO. UM LEGADO CULTURAL", como sugere o titulo, & dedicada &

analise dos elementos patrimoniais do concelho, do material ao imaterial e natural.

7. a "PARTE VI. FENOMENOS PERIGOSOS, SAUDE E SEGURANCA PUBLICA" aborda os
fendmenos perigosos — naturais, tecnologicos e mistos — que tém lugar no concelho, e que por
proximidade tematica, desenvolve igualmente uma abordagem a situagdes que geram perigo

para a salde e seguranca publica.

8. a "PARTE VII. DO ESTADO DO ORDENAMENTO A UMA ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTQ", & um capitulo de sintese e que faz a transi¢ao para as partes dedicadas a
proposta de ordenamento. Assim, compreende uma primeira fase de diagnostico glocal sobre o
estado do ordenamento do territorio, amadurecendo o relatério prévio que acompanhou a
deliberacao de inicio do plano (vd. capitulo 1.1.3), e uma segunda fase de concretizacao da

estratégia e a definicao do modelo de desenvolvimento.

Com esta parte termina-se o primeiro bloco de trabalhos, que é colocado a avaliacao da

competente Comissao Consultiva.
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O PDM de Lagoa sera ainda complementado, em sede propria, com as partes adicionais que
compreenderao a proposta de plano propriamente dita, adiantando-se desde ja as seguintes, de

acordo com o indice preliminar que se dispde ao momento:

9. a "PARTE IX. DAS CONDICIONANTES AO USO DO SOLO A PROPOSTA DE ORDENAMENTO”,
sera uma parte fundamental do PDMLGA, onde se concretizara as condicionantes ao uso do solo,
se elaborara a proposta de ordenamento e se procedera a analise da conformidade do PDMLGA
de 2.2 geracao com os IGT eficazes e com o PDM que o antecede. Também nesta parte serao
desenvolvidos os capitulos dedicados a execugao e operacionalizacao do PDM, incluindo a
definicao dos termos e indicadores de monitorizacao deste, bem como as conclusoes, onde se

aproveitara para tecer algumas reflexdes finais

10. a "PARTE X. REGULAMENTO DO PDM", compreendera o regulamento do PDMLGA, que

consubstanciara per se um volume.

11. a "PARTE XI. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA”", sera constituida pelos relatérios que
materializam a avaliacao ambiental estratégica do PDMLGA, ie., o relatorio da definicao do

ambito e o relatorio ambiental.

13. A "PARTE XII. ANEXQOS", como é elucidativo compreendera os diversos anexos tidos por

conveniente integrar no PDMLGA, nomeadamente o mapa de ruido, a ficha de dados estatisticos,

- Modelo DGT 2020 para o Plano Diretor Municipal (DGT, 2020).
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1.2.3. CONCLUSOES

A primeira reuniao da Comissao Consultiva (CC), a ser realizada com os conteddos da primeira e
segunda CC (conteldos previstos termos da Portaria 277/2015, de 10 de setembro) marcara a
entrega formal da fase de caracterizacao e diagnostico do PDM; a segunda, sera para entregar a
versao preliminar do plano para concertacao, seguindo-lhe a terceira CC que visa a realizagao da

conferéncia de servigos para aprovagao técnica pelas entidades da versao final do PDMLGA.

Apos as conclusoes da fase de elaboracao segue-se um periodo de participagao sucessiva que
confere a possibilidade de todos os interessados terem acesso aos elementos do PDM e
manifestarem-se, fazendo sugestdes e/ou criticas, bem como de concertar eventuais detalhes
com as entidades que integram a CC. S6 concluida esta fase se passara a elaboracao da versao
final do PDM, ao que Ihe sucede a aprovagao pela Assembleia Municipal sob proposta da Camara.

Por fim o PDM sera publicado no Diario da Republica e no SNIT.

l.3. QUADRO ESTRATEGICO, LEGAL E PROCESSUAL

Enquanto instrumento que vincula uma estratégia de base territorial para o desenvolvimento do
concelho de Lagoa, o PDM integra e articula as orientagoes, particularmente de natureza
estratégica, dos IGT de ambito nacional e regional, mas também de outros documentos
internacionais, e constitui um instrumento de referéncia para o desenvolvimento das

intervencoes setoariais.
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E neste contexto que identificamos como Quadro de Referéncia Estratégico fundamental, os

planos, programas e estratégias que em fungao do seu ambito territorial vinculam de algum

modo o PDM e como tal devem ser equacionados em sede de revisao (vd. Quadro 1.3.1).

Quadro I.3.1. Documentos de referéncia e respetivo ambito territorial

Ambito Territorial

Designacao

Ambito internacional

Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)
Europa 2020

Convengao Europeia da Paisagem

Convengao de Aarhaus

Ambito nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT)

Portugal 2020

Plano de Acdo de Valorizacdo e Protecao do Litoral (2012-2015) - PAVPL
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Estratégia Turismo 2027 Portugal

Turismo 2020 - Plano de acao para o desenvolvimento do turismo em Portugal
Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Algarve (PGRH 8)

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Burgau-Vilamoura

Plano Estratégico Nacional dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Aguas
Residuais (PENSAAR) 2020

Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos — 2007-2016

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020

Plano Rodoviario Nacional

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Algarve

Plano de Ordenamento do Espago Maritimo

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel — 2005-2015 (desatualizada)
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-2020

Ambito regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve)
Plano de Marketing Estratégico para o Turismo do Algarve (PMET Algarve)
CRESC Algarve 2020

Ambito local

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)
Plano Municipal de Emergéncia da Protecao Civil (PMEC)

B RTG
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Dedica-se agora uma atencao especifica aos principais instrumentos de estratégia, quer de cariz
nacional (PNPOT, ENDS e Estratégia Turismo 2027 Portugal), quer de cariz regional (PROT e
PMET Algarve) atendendo a sua relevancia estruturante no PDM. E, tendo sempre em
consideragao a visao de futuro deste documento, é incontornavel a ponderagao das linhas
estratégicas expressas na Estratégia Portugal 2020 (ambito nacional) e no CRESC Algarve 2020

(@ambito regional).

1.3.1. OS INSTRUMENTOS FUNDAMENTAIS DE AMBITO NACIONAL

Entre outros instrumentos que concretizam a politica de desenvolvimento nacional e que de
algum modo constituem um referencial para as politicas de desenvolvimento de escala superior
(regional ou local), € de destacar no contexto temporal atual e geografico em que Lagoa se insere,
devido a sua atualidade e alcance, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)", a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2014)? e a Estratégia

Turismo 2027 Portugal.

PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)
O PNPOQOT estabelece as opcoes estratégicas com relevancia para a organizacao do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragao dos demais
programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao com os demais
Estados-Membros para a organizagao do territorio da Uniao Europeia. A Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro, aprovou a primeira revisao deste programa, constituido por um programa de acao

para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia de organizacao e desenvolvimento

T Lein.° 99/2019, de 5 de setembro.
2 RCM n.° 109/2007 de 20 de agosto.
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territorial de mais longo prazo suportada por uma visao para o futuro do pais e, também, no

estabelecimento de um sistema de operacionalizacao, monitorizacao e avaliacao capaz de

dinamizar a concretizacao das orientacoes, diretrizes e medidas de politica e de promover o

PNPOT como referencial estratégico da territorializacdo das politicas pdblicas e da

programacao de investimentos territoriais financiados por programas nacionais e comunitarios.

O Programa de Acao 2030 responde as op¢oes estratégicas inerentes aos desafios territoriais e

visa concretizar o modelo territorial esquematizado, organizando-se em cinco pontos:

1.

w

compromissos para o territorio;

dominios e medidas;

operacionalizacao do modelo territorial;

diretrizes para os Instrumentos de gestao territorial;

modelo de governacao.

Desta feita, o PNPOT define uma agenda com 10 compromissos para o territorio:

1.

2.

w

F

robustecer os sistemas territoriais em fungao das suas centralidades;
atrair novos residentes e gerir a evolucao demografica;
adaptar os territorios e gerar resiliéncia;

descarbonizar acelerando a transicao energética e material;

5. remunerar 0s servicos prestados pelo capital natural;

alargar a base econdmica territorial com mais capacitacao, conhecimento e inovacao;

. incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;

integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;

. garantir nos IGT a diminuicao da exposicao a riscos;

reforcar nos IGT a eficiéncia territorial pela concentracao da habitacao e das atividades, pela
reabilitacao e regeneracao urbanas, pela mobilidade sustentavel, economia circular e de

partilha e consumos de proximidade.

#2RTGEO
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Destes, destacam-se os trés altimos, na medida em que traduzem uma interferéncia direta com
os IGT. O capitulo 4 enuncia, por sua vez, as diretrizes para os IGT, subdividindo-se em duas
seccoes:
a. uma primeira com as diretrizes de coordenacao e articulagao para o Programa Nacional de
Politicas de Ordenamento do Territdrio, para os Programas Setoriais, Especiais e Regionais
e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Municipais;
b. uma segunda com as diretrizes de conteiido para os Programas Regionais de Ordenamento
do Territorio e os Planos Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sao
determinantes para a concretizacao das orientacbes e diretrizes de organizacao e

funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

Na esfera das diretrizes de coordenacao e articulacao do PNPOT para os Planos Diretores
Intermunicipais e Municipais destacam-se as seguintes:

a. o0s PDM devem ter um contelido estratégico reforcado e limitarem os conteldos
regulamentares;

b. os PDM devem adotar orientagdes e praticas consentaneas com a necessidade de um
planeamento mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacao e de
regime de uso do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de gestao,
incorporando dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de
programacao em funcao de informacao de gestao e solucdes de remissao para
regulamentos municipais;

c. os PDM devem estabelecer principios e regras gerais da reclassificagao do solo, garantindo
que se evitam operacOes de reclassificagao casuisticas que prejudiquem a otimizagao do
modelo de organizacao territorial e a concretizacao da estratégia municipal;

d. os PDM devem conciliar as orientacoes de reforco do carater estratégico, de dinamica

adaptativa e de focagem de contetdos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de

#:RTG
. nn
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plano todas as disposicoes relativas a gestao do territorio, incluindo as decorrentes de PE e
PS, encontrando mecanismos de integracao adequados;

e. deve ser melhorada a articulacao dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal
e de defesa da floresta e combate de incéndios;

f. anecessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU.

Ao nivel das diretrizes de conteiido para os PDM salientam-se as seguintes:

a. explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes opcoes de organizagao,
classificacao e qualificagao do solo e de regulamentacao e programacao adotadas,
identificando principios e objetivos;

b. definir o sistema urbano e as areas de localizacao empresarial;

c. considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgoes de povoamento e de mobilidade;

d. identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de habitagao
acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacdo e regeneragao urbana e de
politicas especificas, considerando a habitacao como um fator determinante da atracao de
novos residentes;

e. reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais;

f. delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco;

g. identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencao do risco de incéndio;

h. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizacao de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e
biodiversidade, a criacao de estruturas ecologicas e infraestruturas verdes, a valorizagao

dos servicos dos ecossistemas e a qualificacao da paisagem;
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i. travar a artificializacao do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a
regeneracao, reabilitacao, reutilizacao e revitalizacao urbana, e restringir a nova edificacao
dispersa e isolada em solo ristico;

j. identificar os passivos ambientais e o0 solo com usos obsoletos e ocupagoes desqualificadas
e definir estratégias e agoes de incentivo a sua recuperacao, reconversao e/ou reposicao;

k. definir modelos de organizagao territorial e normativos de gestao que potenciem a
descarbonizacao da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e de partilha e os consumos de proximidade;

|. identificar os territdrios com potencial, aptidao e condicGes para a instalacao de fontes de
energias renovaveis e para a exploracao de recursos naturais e estabelecer os requisitos de
conciliagao de usos e de exploracao;

m. considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social
e econdmico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificagdo da paisagem e a

promocao de uma cultura territorial.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENIDS) 2005-2015
Coma RCM 112/2005, de 30 de junho, o Governo Portugués da inicio ao processo conducente a
elaboragao da ENDS, podendo ler-se no preambulo que esta decisao foi entendida como “um
passo necessario para (...) Portugal ambicionar aproximar-se dos niveis de desenvolvimento dos
paises mais avancados da Unido Europeia, assegurando o adequado equilibrio das dimensodes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento”. Ai pode ainda ler-se que esta decisao vai de
encontro com as “posicoes e 0s compromissos assumidos por Portugal no ambito dos principais
foruns e centros de decisao internacionais em defesa da sustentabilidade do desenvolvimento e
da adocao de estratégias e planos que o consignem (...) 0s seus contributos e empenho no firmar
de agendas (...) no quadro das Nagdes Unidas e no processo de elaboracao da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel da Unidao Europeia”. A aprovacao da ENDS e do respetivo plano de

implementacao (PIENDS), através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20
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de agosto, vem assim materializar em definitivo a intencao de Portugal honrar os compromissos
internacionais assumidos para promover a nivel nacional um processo rumo ao desenvolvimento
sustentavel (APA, 2007). Como tal, a ENDS propoe sete objetivos e linhas de orientacao
estratégica nacional de desenvolvimento sustentavel, nomeadamente:

1. preparar Portugal para a sociedade do conhecimento;

2. crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;

3. melhor ambiente e valorizacao do patrimonio natural;
4. mais equidade, igualdade de oportunidades e coesao social;

melhor conetividade internacional do pais e valorizagao equilibrada do territério;
6. um papel ativo de Portugal na construcao europeia e na cooperagao internacional;

7. uma administracao publica mais eficiente e modernizada.

Com base nestes objetivos a ENDS consagra como “metas globais” 1) colocar Portugal em 2015
num patamar de desenvolvimento econémico mais proximo da média europeia, 2) entre 0s
primeiros 15 paises do Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nacées

Unidas para o Desenvolvimento) e 3) entre os primeiros 25 paises mais competitivos do mundo.

ESTRATEGIA TURISMO 2027 PORTUGAL
Este documento, aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 134/2017, 27 de
setembro, pretende ser o referencial estratégico para o Turismo em Portugal na proxima década
e consubstancia uma visao de longo prazo, combinada com uma acao no curto prazo, permitindo
atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o futuro quadro comunitario de
apoio 2021-2027. Trata-se de uma estratégia partilhada, de longo prazo, para o Turismo em
Portugal, que visa os seguintes objetivos:
1. proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;
2. assegurar estabilidade nas grandes prioridades para o Turismo nacional até 2027;

3. promover uma integracao das politicas setoriais;
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4. gerar uma continua articulagao entre os varios agentes do Turismo;

5. dar sentido estratégico as opcoes de investimento.

Foca a sua estratégia (referencial estratégico) em 10 ativos, classificados em quatro tipologias
distintas:
. Ativos diferenciadores:

1.Climae luz

2. Natureza e Biodiversidade

3. Agua

4. Historia e Cultura

5. Mar
Il. Ativos qualificadores:

6. Gastronomia e VVinhos

7. Eventos artistico-culturais, desportivos e de negocios
lll. Ativos emergentes:

8. Bem-Estar

9. Living — Viver em Portugal
IV. Ativo Gnico — transversal:

10. As Pessoas.

A Estratégia Turismo 2027 coloca as pessoas (residentes, visitantes e profissionais) no centro
da mesma e define as grandes linhas de atuacao prioritarias no ambito dos cinco eixos
estratégicos:

1. Valorizar o territorio e as comunidades;

2. Impulsionar a economia;

3. Potenciar o crescimento;

4. Gerar conetividade;
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5. Projetar Portugal.

Um dos meios para a materializagao da Estratégia 2027 € o “Turismo 2020 - Plano de A¢ao para
o Desenvolvimento do Turismo em Portugal”, para o periodo de programacao comunitaria
2014-2020, o qual, atendendo ao teor da estratégia regional para o turismo da Regiao do
Algarve’, aponta como principais recursos turisticos do Algarve:

- as praias e falésias;

- 0s campos de golfe;

- as marinas;

- a diversidade de oferta hoteleira;

- a capacidade hoteleira disponivel todo o ano.

Destaca na unidade territorial Litoral Sul e Barrocal, onde se insere o concelho de Lagoa, as
praias, falésias e marinas, a diversidade da oferta hoteleira (resorts integrados / turismo
residencial), o turismo de saiide e bem-estar e turismo nautico e as atividades de animacao

(parques aquaticos e tematicos).
O Turismo e Lazer constitui, desta forma, o racional de especializacao inteligente da Regiao do

Algarve, a qual constitui uma Regido turistica competitiva, reconhecida pela qualidade da sua

oferta e com um crescimento sustentado.

I.3.2. INSTRUMENTOS FUNDAMENTAIS DE AMBITO REGIONAL

Na escala regional estao também consagrados importantes instrumentos orientadores da

politica de ordenamento do territorio e desenvolvimento, necessariamente, enquadradores da

" Plasmada no Plano de Marketing Estratégico para o Turismo do Algarve (vd. capitulo 1.3.2).
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definicao das estratégias de desenvolvimento sub-regionais, i.e., ao nivel local. E o mais relevante
é o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT Algarve), porém, dadas as
caracteristicas do desenvolvimento da regidao, considera-se ainda o Plano de Marketing

Estratégico para o Turismo do Algarve para o periodo 2015 - 2018 (PMETA).

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALGARVE (PROT ALGARVE)
De acordo com as diretrizes definidas a nivel nacional e tendo em conta a evolucao demografica
e as perspetivas de desenvolvimento econémico, social e cultural, o PROT Algarve’ estabelece
as orientacoes para o ordenamento do territorio regional e define as redes regionais de

infraestruturas e transportes, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragao dos PMOT.

A ambicao que preside ao PROT Algarve traduz-se, sinteticamente, na afirmacao do Algarve
como: “uma regiao dinamica, competitiva e solidaria no contexto da sociedade do

conhecimento”.

A concretizagao da ambicao da “regiao” significa prosseguir quatro grandes objetivos
estratégicos, definidos em torno da consolidagao dos conceitos fundamentais do
desenvolvimento — competitividade economica, coesao social e sustentabilidade ambiental
que devem ser entendidos como um todo interdependente:

1. qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

robustecer e qualificar a economia e promover atividades intensivas em conhecimento;

promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

& W N

consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

" Aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, alterada pela RCM 188/2007, de 28 de dezembro
e retificada pela Declaragao de Retificagao n.° 85-C/2007, de 2 de outubro.

¥2RTGEO .
ayw ol - 49



Lagoa.... PDM de Lagoa

A partir destes objetivos estratégicos foram identificadas as grandes opgoes estratégicas em
que se baseia a estratégia territorial da regiao, que correspondem a grandes objetivos e linhas

de intervencao estruturantes da organizacao, ordenamento e desenvolvimento territorial:

. . Traduz preocupacOes de protecao e valorizagao de recursos naturais e de
Sustentabilidade Ambiental e )
biodiversidade

. o Onde se refletem objetivos de coesao territorial e de fomento do
Reequilibrio territorial ) j ) ) ] ] B
desenvolvimento das areas mais desfavorecidas do interior da regiao

Através da qual se orienta o sistema urbano na perspetiva e uma melhor
Estruturacao urbana articulagao com os espacos rurais, do reforco da competitividade territorial e da
projecao internacional da regiao

L ) .. . | Com o objetivo fundamental de melhorar a competitividade e a
Qualificagao e diversificagao - . ) )
do turi sustentabilidade do cluster turismo/lazer, evoluindo para uma oferta de maior
o turismo

qualidade e para uma maior diversidade de produtos turisticos

Salvaguarda e valorizagao do ) ) )
e o Que traduz o reconhecimento do potencial de aproveitamento deste recurso
patrimoénio cultural histérico- o
o territorial
arqueolégico

Estruturacao das redes de . L o "
. ) Que constituem elementos estruturantes da reorganizacao territorial da regiao
equipamentos coletivos

Estruturacdo das redes de | Numal6gica de competitividade e equilibrio territorial e de melhor insercao nos
transporte e logistica espagos nacional e europeu

O modelo de desenvolvimento preconizado assenta, para efeitos de planeamento territorial, em

unidades e subunidades territoriais, visando uma abordagem e intervencao integrada.

O concelho de Lagoa integra a grande unidade territorial “Litoral Sul — Barrocal”, e a subunidade

21

territorial “Lagoa / Galé”, para a qual o PROT define as seguintes orientacoes e agoes prioritarias:
1. promover a qualificagao urbanistica dentro dos perimetros urbanos;

2. estabilizar a area de edificacao dispersa e promover a sua requalificagao;

#2RTG
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3. estruturar as areas urbanas turisticas da margem do rio arade em articulagdo com o
programa estratégico de valorizagao turistica e ambiental do territorio do Arade/ Costa
Vicentina (e,g. 08);

4. promover no PDM a continuidade do estudo de ordenamento previsto para a subunidade
de Portimao, dando sequéncia territorial ao estudo das faixas envolventes da VLA;

5.  manter as caracteristicas paisagisticas da unidade na area agricola de policultura;

6.  conservar os valores naturais nas areas da rede natura 2000 como fator de oportunidade

para o desenvolvimento de atividades socioeconomicas;

PLANO DE MARKETING ESTRATEGICO PARA O TURISMO DO ALGARVE

(PMET ALGARVE)
Ao tratar-se de uma regiao, por exceléncia, turistica e considerando o peso da atividade turistica
na economia local é incontornavel a consideracao do Plano de Marketing Estratégico para o
Turismo do Algarve (PMET Algarve). No PMETA encontram-se plasmadas as orientacoes
estratégicas, os objetivos e os eixos de atuacao relativos ao turismo para a regiao, constituindo

assim um quadro de referéncia na elaboracao da estratégia para o turismo ao nivel dos PMOT.

Este documento apresenta uma visao estratégica para a regiao assente em trés pilares com o
intuito de implementar-se como uma regiao turistica competitiva, reconhecida pela qualidade da
oferta e com um crescimento sustentado:

1. competitividade acentuada pelo desenvolvimento de uma cultura de parcerias, que
possibilite uma eficiente gestao de recursos, resultando num aumento da atratividade e
melhoria do desempenho;

2.valorizagao dos recursos da regiao, de forma a criar valor e reconhecimento nacional e
internacional enquanto destino turistica de qualidade.

3. incremento da atividade turistica na regiao, sendo indutor de progresso social e econémico,

gerando externalidades positiva que suportem o crescimento sustentado da regiao.

RT
b ¥
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Esta visao estratégica pretende atingir o objetivo geral de "rejuvenescer o Algarve enquanto
destino turistico, assente no aproveitamento sustentavel dos seus recursos, potenciado pelo
envolvimento dos seus diversos intervenientes, contribuindo para uma melhoria da qualidade de

vida dos residentes” (PMETA, 2014).

Para a sua concretizacao foram delineados sete eixos de atuagao, nomeadamente:

1. articulacao entre agentes do setor: reforcar a interacao entre agentes dos diferentes
sectores (pUblico-privado, privado-privado e pablico-publico) por forma a articular vontades
e estratégias.

2. desenvolvimento de uma cultura regional em prol do turismo: reforcar as condicoes de
acolhimento aos turistas, ao incidir na sensibilizacao de todos aqueles que com eles
interagem — profissionais da regiao, residentes e populagao estudantil.

3. marketing intelligence: conjunto de acoes que pretendem capacitar o turismo algarvio com
informacao de fundo sobre o desempenho do setor e difundida de forma oportuna.

4. acessibilidade aérea: colmatar alacuna em termos de ligagoes aéreas diretas para a regiao,
sobretudo em época baixa.

5. qualificacao dos servicos e recursos humanos: reforcar o campo da formagao dos atores
turisticos por forma a suportar os novos desafios do sector ao nivel da estruturacao e
desenvolvimento de alguns produtos turisticos.

6. promocao: da regiao como destino através de uma comunicagao mais focalizada e com
uma presenca mais efetiva online, estreitando lacos com o consumidor.

7. enriquecimento da oferta: fidelizacao do turista a regido através criacao de experiéncias

positivas, valorizando assim a sua visita.
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PORTUGAL 2020

O programa Portugal 2020 verte para a politica nacional os “principios de programacao
estabelecidos para a implementacao da Estratégia UE 2020", assim como “consagra a politica
de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular
e assegura um novo ciclo nacional de crescimento e de criacao de emprego.” (Portugal 2020,

2014).

Estrutura, ainda, as intervencdes, os investimentos e as prioridades de financiamento
fundamentais para promover, no nosso pais, as trés grandes prioridades estratégicas da
Estratégia Europa 2020: o “crescimento inteligente”, a fim de desenvolver uma economia
baseada no conhecimento e na inovacao; “crescimento sustentavel”, no sentido de se promover
uma economia mais eficiente em termos de recursos mais ecologica e mais competitiva; e o
“crescimento inclusivo” para se favorecer uma economia com niveis elevado de emprego que

assegurem uma maior coesao economica, social e territorial.

Este programa apresenta as linhas orientadoras para os programas operacionais regionais de

cada Estado-Membro, que no caso do Algarve trata-se do CRESC Algarve 2020.

Os fundos europeus estruturais e de investimento sao distribuidos em Portugal de acordo com
quatro dominios tematicos (Competitividade e Internacionalizacao; Inclusao Social e Emprego;
Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos) e dois dominios transversais

(Reforma da Administracao Piblica; Abordagem Territorial) (vd. Quadro 1.3.2).

53



Lagoa.... PDM de Lagoa

Quadro I.3.2 Matriz de Estruturacao tematica do Portugal 2020

Dominios Transversais

Abordagem territorial Reforma da Administracao Piblica

Reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao;
Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagao e a sua qualidade;
Reforco da competitividade das PME;

Competitividade e - . T
Promocao de transportes sustentaveis e eliminacao dos estrangulamentos nas

Internacionalizagao T
principais infraestruturas das redes;

Reforco da capacidade institucional das autoridades pulblicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administracdo pablica

Promocao da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade

Inclusao  Social e
dos trabalhadores;

Emprego - . - . - S
Promocao da inclusao social e combate a pobreza e a discriminacao

Dominios Tematicos

Investimentos na educagado, na formacao e na formacao profissional para a

Capital Humano L o ] )
aquisicao de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

Apoio a transigao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os

setores;

Sustentabilidade e - - . - o - ~
Promocao da adaptagao as alteragoes climaticas e prevencao e gestao dos

Eficiéncia no Uso de | .
riscos;

Recursos - - . ~ g = -
Preservagao e protecao do ambiente e promocao da utilizagao eficiente dos

recursos

Fonte: Adaptado de: Portugal 2020 — Acordo de Parceria

No que toca ao dominio transversal da Reforma da Administracao Piblica, esta traduz-se no
financiamento de intervencées em acoes no dominio da modernizacao administrativa e de
capacitacao da administracao publica e dos seus agentes; no financiamento de ac6es de
promocao de eficiéncia na administracdo noutros dominios tematicos (p. ex. eficiéncia
energética); e na definicao de incentivos (condi¢oes e regras) na aplicacao dos fundos

comunitarios que procuram tornar mais eficientes e eficazes as politicas pablicas.

Pretende-se, através do investimento nos dominios tematicos referidos anteriormente, obter

resultados ao nivel dos objetivos estratégicos delineados para cada um dos dominios (vd. Quadro
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.3.3), cumprindo assim as trés grandes prioridades estratégicas plasmadas na Estratégia Europa

2020.

Quadro 1.3.3. Objetivos estratégicos por dominio tematico

Dominio tematico Objetivos Estratégicos

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios sectores e do
conjunto da economia;

Aumentar o peso das atividades produtoras de bens e servicos transacionaveis e
internacionalizaveis e a orientagao exportadora das empresas portuguesas;

Competitividade e Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negécio mais
Internacionalizagao | avangadas;

Melhorar as condigdes de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior,
com repercussoes na reducao dos custos e tempos de operagao para as empresas;

Melhorar a capacitacao, a eficiéncia e a integracdo dos servicos publicos, reduzindo
custos de contexto.

Aumentar as condicdes de empregabilidade dos desempregados e reforcar a
criacdo de emprego para grupos vulneraveis;

Reforcar os mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, e
ajustar as politicas ativas de emprego as necessidades diferenciadas dos territérios
e dos diferentes grupos alvo;

Estimular a criagdo liquida de empregos sustentaveis/ duradouros e dinamizar o

emprego a tempo parcial;
Inclusao Social e

Emprego Reforcar o combate as discriminagdes, incluindo as salariais, com base no sexo,
orientacao sexual, origem étnica ou racial, religido ou crenga, deficiéncia ou idade, e
promover a conciliagdo da vida profissional e privada;

Aumentar o acesso a formagao dos empregados menos qualificados e, em especial,
dos que se encontram em micro e pequenas empresas;

Melhorar a capacidade de resposta do servico piblico de emprego e das suas
estruturas de suporte;
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Combater a exclusao e pobreza infantil e dos idosos, nomeadamente através do
acesso a servigos de qualidade dirigidos as criangas e aos idosos;

Reforcar a cobertura e a qualidade dos servicos de apoio no dominio da inclusao
social, garantindo o acompanhamento adequado e direto as respostas existentes
e a capacidade para fazer face ao surgimento de novas necessidades;

Aumentar as respostas de parcerias locais e as abordagens integradas de
desenvolvimento social.

Reduzir 0 abandono escolar precoce;

Reforcar o sucesso escolar, reduzindo os niveis de insucesso escolar no basico e
secundario;

Aumentar a certificacdo de competéncias e reforcar a populagdo com ensino
superior;

Capital Humano
Aumentar a participacao dos adultos em atividades de educacao e formacao;

Aumentar a qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/ formagao nas suas
diferentes componentes e niveis de ensino;

Melhorar o ajustamento entre a formagao/ educacgao lecionada e a procura de
qualificages pelo mercado de trabalho.

Reforcar a transi¢ao para uma economia com baixas emissoes de carbono;

S ErERE R e Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a gestdo e prevencgao de riscos;

S e e T Proteger o ambiente (residuos, agua, biodiversidade, passivos ambientais,

Recursos ambiente urbano);

Maximizar as potencialidades endogenas do territdrio.

Por cada regiao NUT Il foi elaborado um Programa Operacional Regional com o intuito de adaptar
a cada regido as estratégias e objetivos descritos no programa Portugal 2020, o que se traduziu,

no caso da regiao do Algarve no programa CRES Algarve 2020.
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Este documento apresenta cinco pilares de intervencao na regiao: Inovagao e Diversificacao;
Competitividade Internacional; Valorizacao Territorial; Coesao e Inclusao; e Capacitagao para a

Empregabilidade (vd. Quadro 1.3.4).

Quadro I.3.4 Linhas estratégicas de intervencao do programa CRESC Algarve 2020

PILARES

Alargar a base econémica empresarial, reforcando o emprego e a valorizagao dos

recursos endégenos, nomeadamente através do incentivo a articulagao entre os
Inovagao e | setores chave da Regido no ambito da RIS3 regional. Fomentar a inovacao tendo em
Diversificagao vista a melhoria da produtividade, reforcando a sustentabilidade da economia e do

emprego, reduzindo o impacto sazonal e contribuindo para a melhoria da qualidade de

vida dos cidadaos e das familias.

Reforcar as cadeias de valor das atividades consolidadas e emergentes identificadas
Competitividade pela RIS3 regional, em forte articulagao o cluster do Turismo e do Lazer. Criar condigoes
Internacional para o fomento de atividades que reforcem o posicionamento exportador da Regiao e

0 aumento da producao de bens e servicos transacionaveis.

Reforcar o papel do territorio como fator competitivo e diferenciador, afirmando a

lorizacs identidade regional e valorizando os recursos naturais de exceléncia. Criar condicoes

}I'/:rcr)i:c?:jo para a emergéncia de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria

da eficiéncia energética e na qualificacdo e racionalizacdo do uso dos recursos
territoriais e da paisagem.

Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes, intervindo conjuntamente
nas dimensdes econémica, social e ambiental, procurando garantir um territorio
menos fragmentado e uma rede urbana coerente e competitiva, capaz de dinamizar o
. . robustecimento da economia. O desenvolvimento de modelos urbanos mais
Coesao e Inclusao . . N
compactos e menos dispersos no territorio, travando a expansao urbana em mancha
de o6leo, permite a racionalizacdo de espagos e recursos aumentando a
sustentabilidade do territorio e reduzindo e reaproveitando os espagos intersticiais

fragmentados.
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Capacitacao para a
Empregabilidade

Ajustar e reorientar as competéncias regionais para a empregabilidade e criar
condicoes para a emergéncia de respostas criativas e inovadoras quer no ambito social
e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou avangadas. Reforcar as ofertas
qualificantes e melhorar o desempenho das organizagdes e da prestacao de servigos
ds empresas e aos cidadaos, numa légica de redugao dos custos de contexto. Reforcar
as liderancas regionais e capacitar parcerias e I6gicas de envolvimento empenhado,
reforcando a representacao em redes nacionais ou internacionais.

Tendo por base os pilares anteriormente referidos, foram definidos oito objetivos mobilizadores

(metas) para 2020:

aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacoes e da internacionalizacao da economia e captura do valor dos seus recursos
endogenos), o que significa alcancar a representatividade de 5% do PIB nacional. Para
alcancar este objetivo é fundamental incrementar a competitividade do sector turistico
e do “sector produtivo” e dinamizar a procura com suporte na integracao inovadora de

servigos, produtos e recursos;

alcancar em 2020 o estatuto de regiao “innovation follower”, tendo por base o reforco da
valorizacao do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta focada
no empreendedorismo qualificado. Esta ambicao, com inputs multivariados, obriga a
alteracOes induzidas nos drivers da Inovagao, no comportamento das empresas para a

inovacao e no reforco do foco para o mercado;

diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo
a empregabilidade nos diversos setores da economia regional e recuperando em
particular a empregabilidade perdida do setor do turismo), este esforco no reforgo do
emprego, implica a inducao (com emprego direto e indireto) de cerca de 10.500

empregos;

58



Lagoa.... PDM de Lagoa

Vi,

Vii.

vii.

aumentar em 10% a populagao abrangida por formacao qualificante, particularmente em
contexto de trabalho, proporcionando o ajustamento entre competéncias e o mercado.
Este objetivo ambicioso representa, de acordo com os valores de referéncia, a
participagao de mais de 70.000 individuos em acdes de formacao. Os volumes de
financiamento disponiveis terao que ser reforcados com verbas do Orcamento de

Estado, tal como ocorreu no quadro 2007-2013;

reduzir em 5 p.p. a taxa de abandono precoce de formagao e educacao, valorizando

ofertas formativas com elevada empregabilidade;

caminhar para uma “Regiao Carbono Zero". O Algarve originava em 2011, de acordo com
a Agéncia Portuguesa de Ambiente, 2,9% das emissoes de gases com efeito de estufa
(GEE). Assumir o objetivo estratégico de longo prazo (no horizonte de 2030) de garantir
o balanco de emissoes regional nulo, passa por estratégias ativas de sequestro de CO2
e por medidas que contribuam ativamente para a reducao de emissdes e que
sensibilizem para a necessidade de alterar comportamentos de consumo no setor

domeéstico e puablico;

reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e plblico. Esta aposta

representa reducoes de consumos de 1,5% ao ano destes grupos alvo;

reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o nimero de postos de
trabalho nos territorios mais desfavorecidos/de baixa densidade. Esta aposta implica
um esforco centrado sobretudo na criagao de autoemprego e de iniciativas de
empreendedorismo social, contribuindo para a criacao de cerca de 2700 novos

empregos.
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PARTE Il. AO ENCONTRO DO CONCELHO DE LAGOA.

O TERRITORIO E A HISTORIA
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II.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO. DA EUROPA A LAGOA

Integrado na Uniao Europeia que compreende 28 paises distribuidos por uma superficie de
quase 4300 milhdes de km? com uma populacdo residente de 508 milhdes de habitantes, o
concelho de Lagoa € um dos 308 concelhos de Portugal. Esta integrado em simultaneo nas NUT
Il e lll (Algarve) e do ponto de vista administrativo no distrito de Faro, onde residiam, em 2011,
451 006 pessoas, i.e., cerca de 3,8% da populacao do pais, compreendendo uma area total de 88

km2, equivalente a 1,8% da superficie da NUT Il onde se insere (vd. Quadro I1.1.1).

Tem uma forma, grosso modo, alongada e desenvolve-se no sentido longitudinal, com uma
orientacao WNW-ESSE, compreendendo quatro freguesias: de nascente para poente, Porches,
Uniao das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, Uniao das freguesias de Estombar e Parchal e
Ferragudo, como se pode ver na Figura Il.1.1. As freguesias resultantes da unido das freguesias
de Lagoa e Carvoeiro e de Estombar e Parchal sao as duas maiores freguesias, ocupando,
respetivamente, 39, 1km? e 28km?, enquanto a freguesia de Ferragudo nao ultrapassa os 5,4km?,
Constata-se ainda, que para além da fronteira meridional com o Oceano Atlantico, confronta com

os concelhos de:

a. Portimao, a poente e a norte;

b. Silves, a nascente e a norte.
A sede de concelho e freguesias estao ligadas entre si pela rede rodoviaria que estrutura o

territorio, sendo de destacar a ER125 que atravessa o concelho longitudinalmente, passando

por Porches, Lagoa e pela envolvente de Estémbar, numa distancia de cerca de 15km, e a

#:RTG
. ny
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EN124-1 que estabelece a ligagao entre a A22, que atravessa o concelho a norte de Lagoa, e a

sede de concelho, numa distancia de 8,4km.

A conetividade entre as freguesias localizadas na parte meridional do concelho, e entre estas e

a sede de concelho é assegurada por estradas municipais.

O concelho de Lagoa situa-se a 58 km ou a 40 minutos do aeroporto de Faro, beneficiando de
uma posicao central na sub-regiao do Barlavento algarvio, na medida em que dista nao mais de
11 km de Portimao, 8 km de Silves, 30 km de Lagos, nem mais de 26 km de Albufeira. Desta
forma, constitui um espaco de charneira entre importantes polos demograficos e turisticos,
localizando-se no centro do tridngulo Portimdo-Silves-Albufeira. E atravessado pela linha
ferroviaria no seu extremo noroeste, contando com duas estacoes e é servido pelos comboios

do servico regional (vd. Figura Il.1.1- planta de enquadramento regional — 50k).

Em termos geomorfoldgicos, o territorio deste concelho corresponde a uma ampla superficie
aplanada, com inclinagao ligeira para S-S0, grosso modo, em direcao ao mar e ao Rio Arade, com
uma altitude média reduzida (ha ordem dos 37m), sendo que a maxima nao vai além dos 102m.
As excecoes a suavidade de declive que caracteriza o territorio ocorrem nas vertentes retilineas
dos vales que cortam o concelho perpendicularmente a linha de costa e nas arribas que limitam
as diversas praias do concelho e cujo recorte, resultante da acao dos agentes morfogenéticos,

ao longo do tempo, se traduz num conjunto de formas litorais de notavel diversidade e beleza.

Para aléem do Rio Arade, que constitui o curso de agua mais importante do concelho, destacam-
se ainda na bacia do Rio Arade, as ribeiras do Barranco do Vale da Vila, do Vale Formoso e de
Ferragudo. Na bacia de Alcantarilha, a Ribeira de Lagoas, com quase 8km, € a linha de agua com

a maior extensao neste concelho, enquanto na bacia das Ribeiras de Lagoa, as principais linhas

#2RTG
. .l
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de agua sao as Ribeiras do Barranco do Carvoeiro, do Barranco do Vale de El Rei, do Vale do

Engenho e do Vale do Qlival, as quais drenam diretamente para o mar.

Em 2011, residiam no concelho de Lagoa 22 975 habitantes, tendo-se registado na dltima
década um crescimento demografico assinalavel (11,3%), ainda assim relativamente inferior a

média observada na NUT IIl Algarve (14,12%).

Em consonancia com os padroes regionais de distribuicao da populacao economicamente ativa
empregada por setores de atividade, no concelho de Lagoa predominam as atividades do setor
terciario (82%), com especial destaque para o alojamento, seguidas pelas atividades do setor
secundario (16%), onde se destaca a fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e

equipamentos. O setor primario é responsavel por apenas 1,7% do emprego.

A taxa de analfabetismo cifrava-se, em 2011, em 4,7%, valor inferior a média da NUT 111 (5,3%),
com 8,5% de residentes com o nivel de ensino superior, contra 10,4% da média regional (vd.

Quadro I11.1.1).

Quadro I1.1.1 . Alguns indicadores de contextualizacao de Lagoa na NUT Ill e no pais

Indicador LAGOA ALGARVE Portugal
AREA (KM?) 88,3 4.996,79 92 212,00
POPULACAO RESIDENTE 2011 22975 451 006 10562 178
POPULACAO PRESENTE 2011 24202 462 862 10282 306
VARIACAO POPULACIONAL 2001-2011 2324 55788 486 071
DENSIDADE POPULACIONAL 2011 260,2 90,26 114,5
TAXA BRUTA DE NATALIDADE 2013 7.3 84 7,9
TAXA BRUTA DE MORTALIDADE 2013 9,7 10,8 10,2
INDICE DE ENVELHECIMENTO 2013 123,9 131,8 136
TAXA DE ANALFABETISMO 2011 4,67 5,34 5,22
TAXA DE ATIVIDADE 2011 49,54 48,99 47,56
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TAXA DE DESEMPREGO 2011 ‘ 17,07 15,74 13,18
MEDICOS POR 1000 HABITANTES 2013 ‘ 2.9 3.4 4,3
Fonte: INE

As areas de maior concentracao populacional correspondem as sedes de freguesia e a alguns
nicleos proximos, destacando-se as seguintes: Lagoa, Mexilhoeira da Carregacao, Ferragudo,
Bela Vista, Parchal, Estémbar, Carvoeiro e Porches. Sao areas acessiveis, onde a oferta de bens
e servicos e o conjunto de infraestruturas e equipamentos existentes promovem maior
atratividade populacional. Incluem-se também nesta tipologia as areas de génese turistica, que
se desenvolvem sobretudo na orla meridional. De acordo com a COS2007", os territorios
artificializados representam neste concelho quase 22%. No entanto, predomina o sistema de
povoamento difuso, onde se interpenetram diferentes usos do solo, com destaque para os

agricolas e florestais (vd. Figura V.1.1. e capitulo V.1).

O concelho possui todas as valéncias de equipamentos piblicos, embora nalguns casos a taxa

de cobertura das mesmas se aproxime do total.

No que concerne aos instrumentos de gestao territorial que incidem sobre o territorio concelhio,
para além do PDM, salientam-se, ainda a escala municipal, os Planos de Urbanizacao das UP1,
UP3, UP11 e UP12, e o Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Algarve, o Plano
Regional de Ordenamento da Floresta (PROF) do Algarve, o Plano de Gestao da Bacia
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) e o Plano Setorial da Rede Natura 2000, na escala

supramunicipal (vd. Figura 11.1.1).

" Carta de ocupacdo do solo, DGT, 2007.
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Nao obstante uma abordagem mais exaustiva das matérias aqui expostas a titulo de
enquadramento, desde ja é possivel enunciar particularidades fundamentais do concelho de
Lagoa, que Ihe conferem cunho e identidade:

a. posicao central no contexto da sub-regiao do Barlavento algarvio, beneficiando da
proximidade relativa a Portimao, Silves, Lagos e Albufeira e de boas acessibilidades, sobretudo
rodoviarias;

b. elevada densidade populacional e significativo peso das areas artificializadas (construidas);
c. forte terciarizacao do seu tecido econémico, com extrema dependéncia do setor turistico;

d. dinamica demografica na Gltima década;

e. indice de envelhecimento inferior ao da média regional;

f. relevo pouco movimentado;

g. Rio Arade, enquanto recurso natural com elevado valor ambiental e econémico;

h. paisagem litoral de elevado valor cientifico, ambiental, cultural e econémico;

i. alguma tradicao agricola e vitivinicola.
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11.2. UMA VISITA A HISTORIA DO CONCELHO
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11.2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO CONCELHO DE LAGOA

Integrado no concelho de Silves durante um largo periodo, o territério de Lagoa autonomiza-se
e constitui-se como concelho por alvara régio de D. José, datado de 16 de janeiro de 1773, tendo

entao por termo os lugares de Estombar, Mexilhoeira da Carregacao e Ferragudo.

Atualmente esta compreendido entre os concelhos de Portimao e de Silves e beneficia a sul de
uma extensa linha de costa. Esta posicao esta intrinsecamente associada a sua historia e ao
desenvolvimento que sofreu que, a semelhanga de outros concelhos algarvios, conjuga
tradicionalmente a riqueza e fertilidade do interior com a exploracao das atividades maritimas
do litoral.

DAS ORIGENS A PRESENCA ROMANA
Os testemunhos conhecidos permitem estabelecer a continuidade da presenca no territorio de
Lagoa desde época bastante remota e correspondem ao aparecimento de pequenos seixos
quartziticos bem rolados e achatados, talhados de forma rudimentar. Destes achados, recolhidos
a superficie e in situ de alguns locais da orla litoral, destacam-se os identificados na foz da ribeira
de Vale de Engenho ou de Porches, documentando a existéncia de industrias paleoliticas
arcaicas. O conjunto litico ai identificado inscreve-se “entre os representantes das mais antigas
indUstrias encontradas em territdrio nacional, as quais, por seu turno, pertencem ao grupo dos
mais recuados testemunhos humanos em solo europeu, contando com mais de um milhao de

anos” (GOMES et al, 1995, p. 12).

Para além destes, outros artefactos talhados uni e bifacialmente em seixos de quartzito ou
quartzo, foram encontrados nas estacoes arqueoldgicas de Caramujeira e Areia das Almas,
integrando raspadores, percutores, nlcleos, lascas, etc., cuja técnica parece apontar para o

Paleolitico Médio ou Superior.
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Em face de elementos obtidos em prospecoes, conclui-se que no decurso do Epipaleolitico,
grupos humanos ocuparam tanto o litoral como zonas mais afastadas deste (Bemparece,
Bemposta, Torrinha, Lobite), sugerindo o aproveitamento abrangente dos recursos naturais

disponiveis (cf. GOMES et al., 1995, p.14).

Ja os povoados neoliticos encontrados no concelho distribuem-se essencialmente ao longo da
faixa litoral e junto a pequenas linhas de agua doce, mostrando ocupagao dispersa e com
extensoes por vezes vastas (Caramujeira, Areia das Almas) sem que, todavia, tenham resistido
estruturas perenes. Como tal, € licito pensar que, a par com uma economia de producao agricola
muito incipiente estas comunidades se deslocassem sazonalmente para a zona litoral,
beneficiando do clima local e da facilidade de recolecao de alimentos, nao se verificando por isso
diferencas substanciais em comparagao com as comunidades antecessoras do

Epipaleolitico/Mesolitico (cf. ibidem, p. 16).

Com a crescente importancia da agricultura durante o Neolitico final o habitat destas
comunidades torna-se mais estavel. Surgem entao vestigios de sepulcros no Barrocal e no
Litoral, mostrando enterramentos coletivos. E exemplo a gruta de Ibn Amar, na margem
esquerda do rio Arade (e perto da povoagao de Mexilhoeira da Carregacgao), tendo ai sido

exumado um interessante conjunto de ceramicas com carater funerario (cf. ibidem, p. 16).

Assinale-se ainda o fendomeno megalitico que se desenvolve ao longo do periodo Neolitico, desde
os seus alvores (finais do VI milénio A.C) até a implantagao das primeiras sociedades calcoliticas,
expresso através da descoberta de menires com formas, dimensoes e decoragdes variadas,
designadamente nos povoados de Caramuijeira e Areia das Almas, onde foram recenseados cerca
de meia centena de exemplares. Apesar destes monumentos nao se encontrarem hoje in situ,
jazendo fora de contexto, alguns testemunhos afiancam que estavam organizados em conjuntos

de trés, quatro e cinco elementos, a semelhanca do que foi verificado noutros pontos do
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Barlavento (Lagos e Vila do Bispo), sendo potencial indicio de sedentarizacao e reflexo de

atividades socio-religiosas que se desenrolaram durante todo o Neolitico (cf. ibidem, p. 19).

Supde-se que a continuacao das formas de subsisténcia herdadas dos udltimos cagadores-
recolectores tenha determinado uma implantacao lenta das atividades agro-pastoris, sendo a
preponderancia atingida, apenas, com o Calcolitico (cf. ibidem, p. 19). Desconhecem-se, porém,
até ao presente, estagoes arqueologicas calcoliticas no concelho de Lagoa, sendo possivel que
possam ainda surgir em zonas hoje muito urbanizadas ou transformadas. No monte onde se
instalou a povoacao de Estdmbar, pelo menos desde a Idade Média, tém sido exumados
artefactos avulsos desse periodo, ndao sendo de admirar que ai se situasse um povoado,
considerando as caracteristicas dos mesmos (geralmente localizados em cumes, junto a cursos

de agua e de terrenos com boa capacidade agricola).

lgualmente restrita & a informacao relativa a ldade do Bronze (2000-800 A.C.), sendo
essencialmente baseada na existéncia de necropoles, entre elas as que foram dadas a conhecer
em primeira mao pelo arquedlogo pioneiro Estacio da Veiga em Bemparece (a sudoeste da vila
de Lagoa), Porches Velho e Crastos (a sudeste, junto ao litoral). Contudo, nao se detetaram os
habitats correspondentes a tais jazidas, conhecendo-se apenas alguns artefactos de

cobre/bronze, encontrados casualmente e atribuidos aquela mesma Idade.

Atribuivel ao Bronze Final & o importante espdlio recolhido na extensa gruta-santuario,
conhecida como Furna dos Mouros ou Gruta de Ibn Amar, incluindo um machado de
cobre/bronze, uma taca e outros fragmentos ceramicos contendo decoragao, possivelmente

constituindo oferendas a divindades (cf. ibidem, p. 20).

A 12 Idade do Ferro (séculos VIII-VI A.C.) pertence o conteiido de uma sepultura descoberta em

finais do século XIX nos arredores de Lagoa, que continha adornos (xorca, pendentes, bracelete
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e outros), fragmentos ceramicos e armas de ferro, que entretanto se perderam. As suas
caracteristicas eram orientalizantes, semelhantes ao espdlio de outras necrépoles do sul,
devendo ter chegado através do comércio fenicio. Outros espélios da Idade do Ferro foram
reconhecidos por Estacio da Veiga em Ferragudo, junto a praia da Angrinha (uma serpente em

bronze, hoje no Museu Nacional de Arqueologia) (cf. ibidem, p. 21).

LAGOA ROMANA E ALTO-MEDIEVAL
Bem mais significativas sao as marcas da colonizacao romana no concelho de Lagoa

comparativamente com o que sucede para a Idade dos Metais.

Com efeito, as boas condigdes portuarias e de fundeadouro no estuario do Arade terao motivado
a implantacao de importantes complexos de salga e conserva de peixe. Precisamente, junto a
foz, Estacio da Veiga investigou uma villacom expressivo nucleo industrial na praia da Angrinha,

servida pelo curso de agua do Vale da Areia (cf. ibidem, p. 22).

Juntamente com outros indicios no Vale da Amargura e no ilhéu do Rosario, onde se observam
estruturas de lagaricas e materiais associados a salga e transporte de peixe, sao elucidativos da
intensa atividade econdémica processada no estuario do Arade durante o periodo romano 0s
materiais extraidos do seu leito a partir de dragagens efetuadas. Destaca-se o conjunto
consideravel de anforas, mais ou menos completas, destinadas ao transporte de alimentos
(preparados piscicolas, vinho, azeite, entre outros), cuja amplitude cronolégica varia entre os
séculos Il-1 a.C e os séculos IlI-V d.C. As mesmas dragagens entregaram outros objetos
ceramicos e inimeras moedas romanas, testemunhando a importancia do Arade na atividade
econdémica naquele periodo, bem como das populacoes fixadas nas suas margens. A partir desta

via fluvial, canalizavam-se os produtos agricolas e mineiros para outros portos maritimos.
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Sepulturas e diversos achados avulsos demonstram que haveria outros assentamentos
romanos que se dedicavam a exploracao agricola a volta dos terrenos baixos e alagadicos (a
lagoa, ou lagoas, da qual provém o nome da povoacao e concelho) e em outros pontos dispersos
do concelho. A complementaridade das atividades agricolas e maritimas devia, assim, definir a

economia de entao.

Na proximidade da ponta da Senhora da Rocha, na zona de Porches Velho, é possivel que se
erguesse um templo visigdtico. Assim se explica a reutilizacao de alguns elementos antigos na
ermida quinhentista ai construida. Tratar-se-ia de um local de culto, nao sendo de excluir a
hipotese de ter existido um nicleo urbano nas imediagdes.

LAGOA MEDIEVAL
Toda a vasta zona designada pelos mugulmanos de Garb al-Andaluz (o ocidente do Andaluz) foi
ocupada por estes a partir do ano 711, tendo-se Silves, a escassos 6 quilometros a norte de
Lagoa, afirmado como um dos mais destacados centros islamicos do Algarve com grande
prosperidade, sobretudo durante o periodo almodada (século Xll). Pela proximidade o territorio de
Lagoa esteve sempre muito ligado a Silves, da qual dependia, contribuindo para a prosperidade
desta pela fertilidade dos campos e sal obtido nas salinas e pela sua posicao, constituindo uma

primeira linha de defesa da cidade.

Com o avanco das posigoes cristas durante o século Xll, os muculmanos reforcaram os seus
dispositivos de defesa, tanto em Silves, como nas suas imediacoes, sabendo-se que na area do
atual concelho de Lagoa existiram duas importantes povoacoes defendidas por castelo:

Estombar e Porches.
Através da primeira era defensivamente controlado, em especial, o estuario do Arade, sendo

entao uma regiao fértil e prospera, proporcionando peixe e sal em abundancia, assim como

cereais, frutos (figos, améndoa, alfarroba, azeitona), esparto e linho. A produgao pecuaria, de
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bovinos e ovicaprinos, também representava um papel importante na economia da regiao,

chegando a ser exportada la durante o periodo islamico (cf. Ibidem, p. 24).

Do lado oposto do atual territério concelhio, igualmente protegendo outra importante
comunidade repartida entre as tarefas maritimas e o cultivo da terra, erguia-se o castelo de
Porches, proximo de Nossa Senhora da Rocha, de onde decorre o toponimo latino que Ihe da o
primeiro nome - Castrum Porches — que que se mantém vivo na pequena povoacao de Crastos.
Apos a reconquista o local foi doado por D. Afonso Il ao seu chanceler, Estevam Annes, em 1250,
e D. Dinis concedeu-lhe foral em 1286, procurando assegurar o povoamento daquele local. No

século seguinte, D. Fernando integra o julgado no termo de Silves (cf BOTAOQ, 1989, p. 14).

Os muculmanos mantiveram as exploragdes agricolas que na antiguidade serviam as villae
romanas, acrescentando novas espécies fruticolas e horticolas, bem como novas técnicas e
modos de trabalhar a terra, com realce para os processos de captagao, armazenamento de agua

e irrigacao.

A reconquista crista, por sua vez, trouxe uma natural diminuicao do comércio e dos contactos
com os portos mediterranicos controlados pelos islamicos, mas no essencial conservaram-se as

atividades econdémicas.

No foral de Porches é referida a baleagdo, a qual se processava na costa algarvia durante e depois
da administracao muculmana, tendo significativa importancia econémica, pelo menos, até final
da Idade Média; sendo também referidos os reguengos, ou os terrenos reservados para a Coroa,
situados a poente (Vale de Rei). Por sua vez, no foral dado a Silves, em 1266, a Coroa reserva
para si as salinas, algumas das quais situadas no territorio de Lagoa, na margem esquerda do rio
Arade. A atual cidade de Lagoa seria neste tempo um pequeno ndcleo urbano, possivelmente de

origem muculmana, sendo mencionados no texto do foral os “reguengos de Lagoa e de
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Arrochela”. Através da agricultura a povoacao ira adquirir cada vez mais relevancia, nao sendo
alheia, a sua proximidade ao estuario do Arade — uma importante via por onde convergem

significativos negocios e mercadorias.

A administracao crista teve de lidar com um territorio insuficientemente povoado e com a
situacao de abandono de muitos terrenos agricolas, com a responsabilidade frequentemente
atribuida aos mouros que se mantiveram na regiao, nomeadamente em Lobite. Este local eraum
importante centro agricola e conhecido em finais da Idade Média pelos extensos figueirais e
vinhedos, na posse de mouros forros, cujo estado de abandono é alvo de dendncia nas Cortes de
Elvas (1361). Pelo que D. Pedro ordena o seu tratamento ou entrega a outros que o fizessem. O
problema, no entanto, sera recorrente, levando Frei Jodo de Sao José a afirmar na sua Corografia
do Reino do Algarve, ja no século XVI, que as terras de Lobite eram muito ricas mas que a sua
producao nao correspondia ao que devia ser por nao as cultivarem devidamente (cf. Livro do

Almoxarifado de Silves, 1984, p. 96).

Nos finais da Idade Média acentua-se a expressao urbana de Lagoa que, em meados do século
XV (1469), é considerada “alded”. O alcaide-mor de Silves, Henrique Moniz, & entao autorizado
por D. Afonso V a construir ai um ou dois fornos de pao para todos os moradores, beneficiando
aquele da renda deles (cf. GOMES et al., 1995, p. 26). O crescimento de Lagoa sera impulsionado
nos anos seguintes pelo significativo surto econdmico e aumento demografico que a povoacao

experimenta, a reboque do que ocorre no Algarve.

Do secuLo XVI A CRIAGAO DO CONCELHO (1773)
O projeto de expansdo portuguesa para o norte de Africa e de exploracio maritima do Atlantico
eleva o valor estratégico do Algarve, potenciando a sua economia, assim como o0
desenvolvimento urbano e crescimento demografico. Pela foz do Arade comegam a chegar, cada

vez mais, produtos oriundos do comércio ultramarino e originarios da Europa atlantica e

80



Lagoa.... PDM de Lagoa.

mediterranica. Devido a este surto econémico, apesar de alguns momentos de crise, Lagoa
cresce em termos urbanos contando cerca de trezentos vizinhos em 1577. Datam deste século
algumas casas que ainda hoje se conservam, evidenciando a importancia do aglomerado, sendo
neste periodo fundada a igreja matriz de Nossa Senhora da Luz (a qual conserva um portal
manuelino na torre sineira), bem como a ermida de S. Pedro e o convento de Nossa Senhora do
Carmo (1550). Segundo informacao do bispo do Algarve, D. Fernao Martins Mascarenhas, em
1598 Lagoa aumentara o numero de vizinhos para os trezentos e cinquenta apesar do surto de
peste que ali se tinha declarado. E, volvidos poucos anos (1607), o cronista Henrique Fernandes
Sarrdo escreve que a povoacao “era capaz de ser vila", contando ai cerca de quinhentos

moradores (cf. GUERREIRO e MAGALHAES, 1983, p. 157).

Tanto Frei Jodo de Sao José, em 1577, como Henrigue Sarrao, em inicios do século XVII, aludem
a importante obra de drenagem das lagoas que deram o nome a povoacao, sem todavia
referirem a sua data ou antiguidade. E possivel que a operacdo que transformou os solos
limitrofes em “terras lavradias”, favoraveis para cerealicultura, tivesse ja entdo muitos anos,

apagando da memoria a data da sua realizacao.

A expressao urbana também se acentuou noutros centros do atual concelho, como Estémbar, e
em menor grau, Porches. Em Estémbar a igreja matriz teve remota fundagao, sendo remodelada
em época manuelina. Mais tarde é fundada a Misericordia (1586), com origem num hospital
mandado edificar em 1531. Em Porches a igreja matriz remonta também ao século XVl e, a
poente da povoacao, existia uma ermida dedicada a Sao Sebastiao, que veio a ser destruida pelo
terramoto de 1755. Igualmente quinhentista &€ a matriz de Ferragudo (c. 1520), época em que D.
Leonor instituiu a povoacao, a qual era defendida por uma muralha erigida entre 1502 e 1538, a

mando do bispo D. Fernando Coutinho.
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A Mexilhoeira da Carregacao era também uma aldeia onde, segundo Henrique Fernandes Sarrao,
saiam “muitos navios e naus de figo para o reino e fora dele” em finais do século XV e inicios do

século XVII (cf. Idem, p. 156).

Desde a segunda metade do século XVI que os ataques de piratas e corsarios se intensificam ao
longo de toda a costa algarvia. Para além dos ataques mouros a partir do Magreb, com grande
influéncia religiosa, também a perda de independéncia para os reis espanhdis, entre 1580 e
1640, teve repercussoes na costa portuguesa através dos ataques desferidos pelos inimigos

europeus de Espanha.

Com a Restauracao, em 1640, os espanhdis convertem-se em inimigo e assim elevando as
preocupacoes com a defesa do territorio conduzindo a que, ao longo de varios anos dessa
conjuntura, se tivesse promovido a construcao, remodelacao ou restauro de diversas
fortificacoes costeiras. De assinalar nos finais do século XVI, a poente de Armacao de Péra, a
construcao da fortaleza de Nossa Senhora da Rocha num esporao rochoso, com muralha
abaluartada, num local conhecido pela almadrava (pescaria de atum) ali existente e onde, em
1564, um ataque mouro causara grande perigo. Possivelmente do mesmo tempo e por razdes
semelhantes foi erigida uma torre de vigia, um pouco a nordeste do farol de Alfanzina, de que s6
restam alguns alicerces. No morro sobranceiro a praia de Carvoeiro, importante centro
piscatorio, foi construido o forte de Nossa Senhora da Encarnacao, entre 1670-75, de planta

poligonal irregular, com baterias voltadas ao mar.

A nascente de Ferragudo, no cimo da arriba, foi erguida a torre da Lapa ou da Marinha (século
XVII?), funcionando como dispositivo de alerta da aproximacao de piratas. Na margem esquerda
do Arade, a sul de Ferragudo, ergue-se a ja muito alterada fortaleza de S. Joao Baptista (1643-

44), a qual na sua origem tera assegurado a defesa da barra e da navegacao fluvial.
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Note-se que todas as preocupacoes defensivas na costa refletem o clima de inseguranca que se
vivia junto ao litoral, com consequéncia na diminuicao das atividades costeiras em favor da
ruralizagao. Neste contexto, o Algarve desenvolve as suas potencialidades agricolas e o territorio
de Lagoa nao foi excecao, assistindo-se ao crescimento dos seus principais nucleos, pontuados
com novos equipamentos religiosos. Em inicios do século XVII & fundado o convento de S.
Francisco, junto a Estdmbar, hoje em ruinas. E em inicios do século seguinte, & construido o

convento de Sao José, em Lagoa.

O sismo de 1755 causou estragos em todo o Algarve, tendo danificado grande parte do
patrimonio arquitetonico, especialmente o mais antigo e vulneravel. Joao Baptista da Silva Lopes
refere que em Lagoa o terramoto apenas deixou cem casas em pé, tendo arrasado o convento
de religiosos do Carmo e arruinado gravemente a igreja matriz (cf. LOPES, 1988, p. 292). A
reconstrucao de alguns edificios levou anos, implicando a renovagao de estilos, sendo
significativo o facto de Lagoa ser a Gltima morada conhecida de Diogo Tavares e Ataide (1711-
1765), 0 mais notavel arquiteto algarvio do século XVIII. E sepultado na igreja matriz de Lagoa,

em 1765, cuja reconstrucao ocorre por estes anos a cargo de seu filho Diogo Tavares de Brito.

O desenvolvimento verificado traduz-se no aumento demografico, conduzindo a que Lagoa, por
altura do interrogatério paroquial de 1758, tenha mais de dois mil e trezentos habitantes

distribuidos por setecentos e sessenta e oito fogos.

DA CRIAGAO DO CONCELHO ATE AOS NOSSOS DIAS
O crescente protagonismo socioeconémico de Lagoa e do seu entorno, conjugado com as
preocupacoes pombalinas com o desenvolvimento econdmico do Algarve, levaram a adocao de
medidas administrativas durante o reinado de D. José |. Neste sentido, por alvara régio de 16 de
janeiro de 1773, o lugar de Lagoa é desanexado do termo de Silves e elevado a vila, dando-se-

lhe por termo a propria freguesia, mais a de Estdbmbar e Ferragudo (unindo-se a de Porches em
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1834). A criacao do concelho é justificada com o desejo de evitar entraves burocraticos e de
impulsionar as potencialidades do territorio. O “notavel lugar de Lagoa”, como é entao designado,
possuia bons terrenos agricolas e portos de pesca que podiam ser melhor rentabilizados. Além
dos beneficios para os moradores, a Coroa saia favorecida com a recolha de impostos sobre as

atividades em desenvolvimento.

A decisao régia proporcionou a média burguesia rural, que prosperava em Lagoa e Estdmbar
gracas aos rendimentos agricolas, o desempenho de cargos pablicos ao nivel da autarquia, com
consequente aumento da importancia social dos que os desempenhavam, quase sempre em

acumulagao com os rendimentos da terra (cf. COUTINHO, 2006, p. 6).

A entrada para o século XIX a populacdo do concelho crescera contando-se, em 1801, uns
expressivos quatro mil novecentos e trés habitantes. As mudancas politicas decorrentes do
Liberalismo nao alteram significativamente a estrutura econémico-social do territorio, dado que
a antiga nobreza rural local continua a manter grande parte das propriedades agricolas do
concelho. Nao obstante, sao conhecidos maltiplos episddios de violéncia em Lagoa entre liberais
e conservadores, sendo também célebre no Algarve o foco de oposigao absolutista levado a cabo
pela guerrilha de José Joaquim de Sousa Reis, o “Remexido” — natural de Estdmbar — a qual

aterroriza o Algarve e o Baixo Alentejo até 1838.

A semelhanca dos cronégrafos dos séculos anteriores também Jodo Baptista da Silva Lopes,
autor de uma moderna corografia do Algarve editada em 1841, disserta sobre a fertilidade dos
campos de Lagoa no decurso do século XIX, descrevendo-os como “hum bosque continuado de
frondosas oliveiras, amendoeiras, alfarrobeiras e figueiras com extensas varzeas, que produzem
muito trigo; largas vinhatarias entre os figueiraes, e algum sumagre; semeado de varios cazaes,
que tornam estes campos bastante acompanhados” (LOPES, 1988, p. 293). Por sua vez, o rio e

os portos de pesca igualmente apoiavam o incremento da atividade econdmica: “A sua
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vizinhanca do porto de Ferragudo, e rio de Portimao, fornece a seus habitantes [de Lagoal]
abastanca de pescarias. As mulheres empregao-se nas obras de palma, apanho e preparo dos

fructos, que tudo se exporta pelo porto da Mexilhoeirinha” (/dem, p. 293).

Apesar de ao longo do século XIX o meio lagoense ser dominantemente conservador, este nao
ficara imune ao avanco dos ideais liberais defensores da monarquia constitucional e, a partir do
altimo quartel do século XIX, a germinacao dos ideais republicanos, cuja propaganda alcangava
agora a populacao rural apos investidas centradas inicialmente nos meios urbanos. Nos finais do
século XIX e inicios do século XX o Partido Republicano aumenta a sua influéncia no Algarve,
facilitando a adesao ao novo regime saido do 5 de outubro de 1910, tendo a “Republica” sido

recebida em Lagoa com entusiasmo pela populagao em geral (cf. MARCOS, 2010, p. 61).

Ainda em principios do século XX o Arade continua a ser a grande via de transporte de
mercadorias, em espacial da cortica produzida no interior serrano e transformada em Silves. Pela
Mexilhoeira da Carregacao circulam embarcagoes carregadas de cortica, em grande parte

destinada a exportacao, através do porto de Portimao.

Também na primeira metade de novecentos desenvolve-se a indistria conserveira, vindo esta
complementar uma economia centrada na agricultura, na pesca e na salinicultura. Todavia, sem
grande longevidade. No Parchal, Ferragudo e na Mexilhoeira da Carregacao encontramos hoje as

ruinas dessas fabricas, laborando algumas até ha algumas décadas (cf. COUTINHO, 2006, p. 6).

A partir da segunda metade do século XX a crise da indlstria conserveira e das atividades
tradicionais, como a agricultura, transformou a vida das populacoes, desenvolvendo-se o
turismo como principal recurso econémico do concelho, com aproveitamento da sua extensa

costa e da riqueza do seu patrimonio natural.
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