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V.1.1. FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM

A ocupacao e o uso do solo constituem a estrutura basilar de um territério, conferindo-lhe per
secunho e identidade. Sao ainda um reflexo das dinamicas que um territorio encerra do ponto
de vista socioeconémico, urbanistico, ambiental ou até mesmo politico, podendo ainda dai
inferir-lhe dos recursos, potencialidades e fragilidades que encerra. A ocupagao e o uso do
solo representam alias, no limite ainda que nao exclusivamente, a razao de ser do
ordenamento do territério e da propria Lei de Bases de Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPSOTU)". O proprio nome da Lei é sugestivo,
sendo que esta, em bom rigor, em toda a sua esséncia procura regular, orientar, disciplinar, o
uso e, por conseguinte, a ocupagao do solo através da definicao do regime de uso e dos

respetivas regras, instrumentos e parametros de ocupagao.

E, pois, facilmente entendivel da relevancia do conhecimento da ocupacio e uso do solo em
sede de um plano territorial de ambito municipal (PTAM), como seja o PDM, estando implicito
no conteddo do plano, nos termos do artigo 96.° (veja-se em particular a alinea a)) do regime

juridico dos instrumentos de gestao territorio (RJIGT).

Aléem do mais, por se tratar de uma das variaveis mais inconstantes do territorio, €
incontornavel procurar a sua apreensao em sede de planeamento, contribuindo também para
compreender e apreender o espaco fisico e o espaco “vivido” do territdrio. A ocupagao e uso
do solo define igualmente as tendéncias de ocupagao do espaco, constitui assim a base para
a definicao do regime de uso do solo (vd. eg, artigo 9.° da LBPSOTU em conjugacao com o

artigo 69.° do RJIGT), bem como para a delimitacao de algumas condicionantes e/ou

' Lein.° 31/2014, de 30 de maio.
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limitacoes ao regime de uso do solo, como é o caso da REN, RAN, vulnerabilidade e

perigosidade a fendomenos perigosos, entre outros.

V.1.2. SITUACAO ATUAL DA OCUPACAO DO SOLO

A ocupacao do solo reflete a aptidao do territorio e a forma como este é ocupado. Sendo
variavel sofre influéncias de diversos fatores, nhomeadamente da evolucao do tecido
econdmico, da pressao urbana, disponibilidade de recursos, conjuntura econémica e social,
das flutuagoes da populacao e alteragdes do seu modo de vida e necessidades, e da evolugao

fisica natural do proprio territorio.

No concelho de Lagoa, o facto de se identificarem trés classes de ocupacao do solo com
representatividades semelhantes [territorios artificializados (21,8%), areas agricolas e
agroflorestais (37,7%) e florestas e meios naturais e seminaturais (36,9%)] leva a que nao
exista uma matriz dominante (vd. Quadro V.1.1). Assim sendo, numa primeira abordagem, o
concelho carateriza-se como um espaco heterogéneo, com uma evidente dicotomia norte-
sul e com particularidades especificas. De acordo com a C052007 (DGT, 2010) destacam-se
as cinco classes de ocupacao do solo, (vd. Figura VV.1.1), nomeadamente:

1. os territorios artificializados,

2. as areas agricolas e agroflorestais,

3. as florestas e meios naturais e seminaturais,
4. aszonas hdmidas
5

0s corpos de agua.
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Dos TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS
De acordo com a COS 2007 (DGT, 2007) caraterizam-se como superficies artificializadas ou
ajardinadas, destinadas as atividades relacionadas com as sociedades humanas. No concelho
de Lagoa, o tecido urbano ocupa cerca de 1258 ha (14%) no qual estdo inseridas zonas
construidas de tipologia urbana, nomeadamente casas, edificios, areas de estacionamento,
logradouros, etc. que podem ser classificadas como areas de tecido urbano continuo ou areas
de tecido urbano descontinuo. Corresponde, essencialmente, as sedes de freguesia e areas
envolventes, estando implicita uma grande concentragao junto ao litoral (entre Carvoeiro e
Alporchinhos) e em, praticamente, toda a zona ribeirinha desde o Calvario até Ferragudo, sem

esquecer a importancia da cidade de Lagoa (vd. Quadro VV.1.1 e Figura \V.1.1).

A indastria, comércio e transportes com 392ha (4% de ocupacao) € a classe que se segue e
corresponde a areas ocupadas por estruturas relativas a atividade industrial, comercial e de
transportes, incluindo areas associadas e também zonas de exploragao agroindustrial.
(DGT2007). Desenvolvem-se no seguimento dos tecidos urbanos, nas areas envolventes as
sedes de freguesia, onde as acessibilidades sao mais favoraveis (e.g proximidade a A22 e a
ER125), destacando-se trés importantes espacos industriais e comercias: a) o espago
industrial de Lagoa, b) o espaco industrial do Pateiro/ Parchal e c) a area comercial do Parchal
na qual esta implementada duas cadeias comerciais bastante conhecidas (STAPPLES e
DEBorla) contribuindo desta forma para uma dinamizacao das zonas em questao (vd. capitulo
IV.2.4) O Vale d'Oliveiras Quinta Resort & Spa, parte oeste da zona da Alfanzina, e os
Alporchinhos, estao incluidos nesta classe mas, em rigor, tratam-se de espacos de ocupacao
turistica revelando uma certa incongruéncia da C0S2007 (DGT, 2007) (vd. Quadro V.1.1 e

Figura \l.1.1).

Os espacos verdes urbanos e equipamentos com uma ocupacao de 1,6% localizam-se,

maioritariamente, a SW da cidade de Lagoa e sao caracterizados por areas artificializadas ou

) =
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areas naturais aproveitadas para uso recreativo e de lazer associadas aos equipamentos
existentes no municipio (DGT, 2007). O golfe Gramacho integra esta classificagao da C052007
(DGT, 2007) nao estando correto pois, em bom rigor, trata-se de um espaco de ocupacao

turistica (vd. Quadro V.1.1 e Figura \V.1.1).

Também com uma ocupagao de 1,6% de ocupagao aparecem as areas de extracao de inertes,
areas artificializadas principalmente por atividades extrativas, estaleiros de construcao,
zonas de deposicao de residuos e areas associadas a todas estas atividades. Estao incluidas
pedreiras, extracao mineira, aterros, lixeiras, etc. A maior area extrativa (pedreira Manuel
Rodrigues) localiza-se a NW do concelho. Atualmente encontra-se inativa devido a situacao
de insolvéncia da empresa exploradora, podendo ser retomada a exploracao apos a resolucao

da situagao uma vez que a licenca encontra-se valida (vd. Quadro V.1.1 e Figura V.1.1).

DAS AREAS AGRICOLAS E AGROFLORESTAIS
A classe supramencionada carateriza-se por areas agricolas, constituidas por terras araveis,
culturas permanentes, prados e pastagens permanentes (DGT, 2007). Neste grupo
destacam-se as areas agricolas heterogéneas, com uma ocupagao de 16% (1416 ha) e nas
quais se incluem as culturas temporarias e/ ou pastagens associadas a culturas permanentes,
culturas temporarias ou permanentes cultivadas sob coberto florestal, areas de mosaicos de
culturas temporarias, pastagens e culturas permanentes. Concentram-se um pouco por todo
o concelho, no entanto a zona central & a que tem maior representacao; e eventualmente
poderao estar vocacionadas para a producao local, de subsisténcia e/ ou direcionadas ao

mercado local (vd. Quadro V.1.1 e Figura V.1.1).
Seguem-se as culturas permanentes numa area de 1110 ha (12,6%). Traduzem-se em

espacos de culturas que ocupam a terra durante um longo periodo e fornecem repetidas

colheitas, nao entrando em rotagoes culturais; estando, essencialmente, direcionadas para a
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producao intensiva e orientadas para o mercado grossista. Fazem parte desta classe os
pomares, olivais, e vinhas para producao. Para as arvores de fruto s6 sao considerados os
povoamentos com densidade minima de 100 arvores/ha ou de 45 arvores/ha no caso de

oliveiras, figueiras e arvores de frutos secos (DGT, 2007).

No caso especifico do concelho de Lagoa predominam, essencialmente, a vinha, o arroz e os
pomares constituidos, quase que exclusivamente, por citrinos e em grande parte cultivados
em consonancia com outras culturas como o milho e feijao (DGADR, 2013) assim como 0s
pomares de sequeiro (eg. frutos secos); localizando-se, essencialmente, na zona central do
concelho (vd. Quadro V.1.1 e Figura VV.1.1). Com efeito, denota-se uma tendéncia positiva em
termos de desenvolvimento e crescimento do setor agricola no concelho, para o qual contribui
o perimetro de rega enquanto principal area de producao do concelho. Segundo dados da
DGADR (2016), o aproveitamento hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimao (AHLSP) tem
como principal objetivo a agricultura e o fornecimento a inddstria, dispoe de uma area total

de regadio de 2300ha e conta com 1465 beneficiarios.

Com uma ocupagao de 487ha (5,5%) surgem as pastagens permanentes, areas
permanentemente ocupadas, (periodo igual ou superior a 5 anos) com vegetagao do tipo
herbacea cultivada (semeada) e/ou natural (espontanea), que nao estejam incluidas no
sistema de rotacao da exploracao; sao melhoradas por adubagoes, cultivos, sementeiras ou
drenagens; sao utilizadas de forma intensiva e geralmente sujeitas a pastoreio; pode
verificar-se a presenca de arvores, ainda que com um grau de coberto inferior a 10% e tém
frequentemente estruturas agricolas tais como sebes ou cercados, abrigos, comedouros e
bebedouros (DGT, 2007). Esta classe encontra-se dispersa pelo concelho, contudo na zona

central e na parte Este verifica-se uma maior expressao (vd. Quadro V.1.1 e Figura V.1.1).
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Com uma menor representacgao (3,5%) surgem as culturas temporarias nas quais o ciclo
vegetativo nao excede um ano e as que nao sendo anuais sao ressemeadas com intervalos
que nao excedam os 5 anos. Encontram-se, normalmente, sob regime de rotagao anual ou
plurianual e estao incluidas culturas regadas, nao regadas, culturas em campos inundados e
pastagens temporarias, bem como terrenos em regime de pousio agricola até um maximo de
5 anos (DGT, 2007). Distribuem-se, maioritariamente, na parte central do concelho (na area
da ribeira das Lagoas) e correspondem a areas de arrozais, de estufas, de culturas horticolas,
de culturas forrageiras e flores e plantas ornamentais, segundo o INE (vd. Quadro V.1.1 e
Figura V.1.1).Tal como as culturas permanentes, as temporarias também poderdao estar

direcionadas para o mercado grossista ao contrario das areas agricolas heterogéneas.

DAS FLORESTAS E MEIO NATURAIS E SEMINATURAIS
Sao areas onde se incluem florestas, vegetacao arbustiva e herbacea e areas naturais com
pouco ou, mais raramente, nenhum coberto vegetal. Neste dominio a classe com maior
expressao é a de florestas abertas, vegetacao arbustiva e herbacea, que ocupa cercade 3101
ha, ie, 35%, estando bem representada no concelho. Segundo a COS 2007 (DGT, 2007) refere-
se a areas com coberto vegetal composto principalmente por arbustos e vegetacao herbacea
(eg "maquis” e "garrigue” mediterranicos) e os terrenos outrora agricolas, mas atualmente

abandonados (vd. Quadro V.1.1 e Figura \.1.1).

As florestas', que compreendem areas ocupadas por conjuntos de arvores florestais
resultantes de regeneracao natural, sementeira ou plantacao, estao representadas em 1,5%
do territorio (131ha) distribuindo-se por pequenas areas a este/ sudeste da cidade de Lagoa.
Ja as zonas descobertas e com pouca vegetacao associadas a areas naturais com pouca ou

nenhuma vegetacao tém uma representacao pouco expressiva aparecem sé em 0,3% ou seja

" As arvores florestais devemn ter uma altura superior ou igual a 5 m e no seu conjunto constituir uma area com coberto superior
ouigual a 30% e o sob coberto ndo é dedicado a agricultura nem a atividades recreativas quando inseridas num contexto urbano.
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27,5ha do concelho, estando relacionadas com as praias e areais e como tal distribuidas ao
longo da faixa costeira do concelho. Em termos gerais esta classe ocupa cerca de 3260ha, ie.,

36,9% do territorio de Lagoa (vd. Quadro V.1.1 e Figura V.1.1).

DAS ZONAS HUMIDAS
Este nivel esta relacionado com zonas hamidas interiores que abrangem zonas apadladas
(canigais, canaviais e juncais) e trufeiras; com zonas hdmidas litorais que incluem sapais,
juncais e canicais haléfitos; com salinas e zonas entre-marés (DGT, 2007) (vd. Quadro V.1.1 e

Figura \l.1.1).

No caso especifico do concelho esta classe é representada pelas zonas himidas litorais,
ocupando apenas 87ha, equivalentes a 1% do concelho. Consistem em areas submersas
durante a preia-mar e que podem ser sapais, vegetacao que ocupe zonas de salinidade e
humidade variaveis, areias e lodos sem plantas vasculares e salinas ativas ou recentemente
abandonadas. Distribuem-se, em particular, na zonaribeirinha na parte NW do concelho entre
o porto de pesca e o limite norte do concelho, associadas, naturalmente a presenca do Arade

e respetivas margens.

Dos CORPOS DE AGUA
Os corpos de agua representam os cursos de agua e planos de agua, naturais e artificiais;
superficies de agua salgada (e.g. oceanos) e/ou de agua salobra que incluem lagoas costeiras
e desembocaduras fluviais (DGT, 2007). Em Lagoa identificam-se as aguas marinhas e

costeiras e as aguas interiores (vd. Quadro V.1.1 e Figura \.1.1).

As aguas marinhas e costeiras ocupam cerca de 183ha (2%) e referem-se ao oceano (que
limita o concelho a sul) e outros planos de agua salgada, como o caso do estuario do Arade,

limite natural do concelho a oeste (vd. Quadro V.1.1 e Figura VV.1.1). As aguas interiores (vd.
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Quadro V.1.1 e Figura V.1.1) encontram-se localizadas numa pequena zona a NW do concelho
entre a ponte sobre o rio arade e o limite do concelho e ocupam cerca de 44ha (0,5%),
caraterizam-se, essencialmente, como cursos de agua e planos de agua, naturais e artificiais,
que incluem lagoas interiores naturais, charcas e reservatorios de barragens, de represas e

acudes (DGT, 2007).

Quadro V.1.1. Classes de ocupacao do solo

Classes de ocupacao do solo Area (ha) %
1.1.Tecido Urbano 1258,6 14,3%
1. Territorios 1.2.Indistria comércio e transportes 391,7 L,4%
Artificializados 1.4.Espacos verdes urbanos e equipamentos 1398 1,6%
1.3.Areas de extracio de inertes 137,6 1,6%
Total 1927,8 21,8%
2.4 Areas agricolas heterogéneas 1416,5 16,1%
2. Areas agricolas  2.2.Culturas permanentes 1110,1 12,6%
e agroflorestais 2.3.Pastagens permanentes 486,8 5,5%
2.1.Culturas temporarias 309,9 3,5%
Total 3323,3 37,7%
3.Florestas e 3.2.Florestas abertas vegetacao arbustiva e 3101,7 35,1%
meios naturais e herbacea
seminaturais 3.1.Florestas 130,7 1,5%
3.3.Zonas descobertas e com pouca vegetagao 27,5 0,3%
Total 3259,8 36,9%
4. Zonas himidas  4.2.Zonas hamidas litorais 87,2 1,0%
Total 87,2 1,0%
5. Corpos de aguas  5.2.Aguas marinhas e costeiras 183,1 2,1%
5.1.Aguas interiores 44,1 0,5%
Total 227,3 2,6%
ToTAL GERAL 8825,4 100%

Fonte: COS - Carta ocupagao do solo, DGT, 2007.
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V.1.3. ASPETOS A RETER PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Da analise a ocupagao e uso do solo foi possivel compreender as caracteristicas e as
distribuicdes principais que ocorrem no territdrio municipal. Sintetizando destacam-se,
assim, os principais aspetos a potencializar e as principais fragilidades do concelho de Lagoa

no que se refere a ocupacao do solo.

Como fatores a valorizar ou potencialidades identificam-se:

1. Grande area de ocupacao por parte do tecido urbano, o que podera ser relevante aquando
de uma analise mais pormenorizada em sede de ordenamento do territorio,
nomeadamente no que se refere aos perimetros urbanos;

2. Grande disponibilidade de areas agricolas heterogéneas e de culturas permanentes na
zona central do concelho, sendo que estes serao os territdrios mais aptos as praticas
agricolas;

3. Area consideravel afeta a exploracio de recursos geolégicos (pedreira com licenca valida)
sujeita a restricdes ao uso do solo;

4. Possibilidade da recuperagao paisagistica da pedreira de forma a compatibilizar esta area
com outros usos;

5. Perimetro de rega consideravel e importante para o concelho (AHSLP), na medida que se
trata da (nica area de producao agricola, estimulando o desenvolvimento da atividade,
devera por isso, mesmo, ser considerado no ordenamento e condicionantes pelo fato de
se tratarem de areas com protecao legal;

6. Valorizagao das areas agricolas ocupadas pelos arrozais;

7. Azonaribeirinha e zonas maritimas/ costeiras;

8. Promocao de espécies aromaticas do “maqui” e do “garrigue” mediterranicos.
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Como fragilidades ou fatores a reverter enunciam-se:

1.

Existéncia de grandes areas de vegetacao arbustiva e herbacea que poderao remeter para
terrenos outrora agricolas e atualmente abandonados;

Atividade agricola esquecida

Forte concentracao urbanistica junto ao litoral em zonas sensiveis exercendo pressao
sobre os elementos naturais (e.g. arribas);

Forte concentracao urbanistica em grande parte da zona ribeirinha do arade, mais
especificamente na zona do Parchal e Mexilhoeira da carregacgao, podendo criar zonas de

conflito com areas ecologicamente sensiveis (e.g. rede natura).
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\/.2. SISTEMA URBANO E CARACTERISTICAS FUNCIONAIS
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V.2.1. FUNDAMENTOS DA ABORDAGEM

Os instrumentos de gestao territorial estabelecem, de acordo com o artigo 18.° do Regime

Juridico” que os define, os objetivos quantitativos e qualitativos que asseguram a coeréncia

do sistema urbano e caraterizam a estrutura do povoamento. Este, por sua vez, constitui um

elemento fundamental do territério, nomeadamente porque:

1. reflete a atratividade — historica ou presente - de um dado espaco;

2. denuncia as dinamicas demograficas e, de certa maneira, 0 modus de vida da populagao;

3. lanca indicios sobre as dinamicas de mobilidade e acessibilidade existentes;

4. introduz distorcoes narenda locativa (preco dos terrenos), sobretudo em (sub)sistemas de
ocupacao concentrada e/ou de passivel adensamento;

5. determina diferentes niveis de investimento e intervengao pablica;

6. carece de abordagens especificas em termos de ordenamento e ambientais.

O conhecimento do sistema de povoamento de um concelho e dos fatores que o determinam,
bem como a evolucao dos lugares no espaco e no tempo, incluindo a analise da morfologia
das malhas, da morfotipologia e estado de conservacao do edificado, bem como da dinamica
de licenciamento, é determinante para compreender, no tempo e espago, as dinamicas e 0s
fatores de crescimento e a propria natureza e funcionalidade do espaco-territorio. Também,
so a partir destas abordagens é possivel avaliar eventuais estrangulamentos que apresente
ao desenvolvimento, sendo igualmente fundamental para criar uma visao prospetiva da
evolucao urbana e em concreto no processo de classificacdao e qualificagao do solo,

informando assim os capitulos que concretizam a proposta de ordenamento.

O capitulo iniciar-se-a assim com uma abordagem as unidades de povoamento do concelho,

a0 que se seguira a analise a evolugao urbana e tipologia das malhas urbanas, dinamica do

DL n.° 80/2015, de 14 de maio.
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licenciamento, unidades funcionais e aspetos essenciais da reabilitacao urbana. Termina-se
o0 capitulo sistematizando os principais aspetos a reter para o ordenamento do territério e

desenvolvimento.

V.2.2. UNIDADES DE POVOAMENTO

As formas de povoamento classicas podem ser divididas em quatro tipologias essenciais,
nomeadamente, concentrado, disperso, intercalar e linear, segundo as caracteristicas que
apresentam (vd. Quadro V.2.1 e Figura V.2.1), compreendendo lugares que estruturam o

espaco vivido.

Quadro V.2.1. Tipologias de povoamento

Tipologia de
Definicao

povoamento

As edificac0es agrupam-se, constituindo pequenos aglomerados/povoacoes
Concentrado de forma compacta e concentrada, relativamente faceis de diferenciar e

delimitar.

O edificado em regra aparece isolado ou em pequenos aglomerados, mas
Disperso

com fraco agrupamento, de forma difusa ou desordenada.

E um povoamento de transicao, intermédio ou misto, com a interpenetracao
Intercalar

do concentrado com o disperso e vice-versa.

E um povoamento que se desenvolve acompanhando a rede viaria, formando
Linear

um continuo de edificacdes que definem eixos de aglomerados.

Fonte: TOME et al. (2011)

Contudo, apresentam condicdes proprias em termos morfologicos, natureza e
especificidades da malha e fungdes enquanto lugares de troca, de concentracao de fungoes
urbanas, habitantes e possibilidades (servicos, emprego, informacao, etc), de certo modo

associadas a hierarquia que cada um ocupa na rede urbana. Dai que as suas dimensoes sejam
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variaveis, em populacao e extensao, com ritmos e formas de crescimento distintos
relacionados com a localizacao, dinamismo social e econdémico, atratividade e mesmo

capacidade de carga.

Figura V.2.1. Tipologias de povoamento em esboco

POVOAMENTO CONCENTRADO POVOAMENTO DISPERSO

POVOAMENTO LINEAR POVOAMENTO INTERCALAR

Fonte: RTGeo, 2015

O concelho de Lagoa nao foge a esta regra, dispondo igualmente de um sistema de
povoamento proprio, fruto das vicissitudes historico-geograficas que foi sofrendo, sendo
contudo de destacar da analise da Figura V.2.2- cartograma’' de pequena escala elaborado
para o concelho, que facilitou, através da distribuicao do edificado e da rede viaria no espaco,
a identificacao prévia de grandes padrdoes de ocupagao? -, que o concelho integra trés

tipologias essenciais: povoamento concentrado, disperso e difuso (vd. Figura \V.2.2).

" Mapa tematico, muito simplificado.
2 Na pratica traduzem-se em “unidades de povoamento”, classificadas de acordo com a tipologia dominante
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Figura V.2.2. Unidades de povoamento no concelho de Lagoa
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Fonte: RTGeo, 2015

POVOAMENTO CONCENTRADO

Com efeito, como se pode ver na Figura VV.2.2, as areas de maior concentragao populacional

correspondem as sedes de freguesia e a alguns nicleos proximos. Sao areas relativamente

acessiveis, onde a oferta de bens e servicos e o conjunto de infraestruturas e equipamentos

existentes promovem maior atratividade populacional. Incluem-se também nesta tipologia

as areas de génese turistica, que nao obstante apresentarem um padrao de ocupacao distinto

dos aglomerados tradicionais - caraterizado essencialmente pela predominancia de moradias

unifamiliares inseridas em lotes de dimensoes generosas, incluindo espacos verdes e piscinas
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-, a escala de analise, constituem uma mancha de ocupagao urbana que se aproxima da

concentragao, apesar da menor densidade de edificagao (vd. Figura \V.2.2).

Destacam-se Lagoa, Estdmbar, Parchal, Ferragudo, Carvoeiro e Porches, correspondentes as
sedes de freguesia’, bem como a Mexilhoeira da Carregacao, na envolvente imediata, como
os principais aglomerados urbanos do concelho em que se verifica uma concentragao das
edificagdes e da populagao (cerca de 75% da populagao residente). Integra-se aqui, inclusive,
o povoamento na da faixa litoral do concelho, fortemente marcado por marcado por uma
mancha de edificacoes de génese urbano-turistica (Alporchinhos, Vale Centianes, Mato

Serrao, Sesmarias), que representam 5,6% da populacao residente (vd. Figura VV.2.2).

POVOAMENTO DISPERSO
As orientacoes de politica local e nacional e a auséncia de um ordenamento eficaz conduziram,
nas (ltimas décadas, a uma acentuada dispersao do edificado de onde resulta um subsistema
de povoamento disperso, que marca de forma mais ou menos extensiva todo o territorio (um
pouco a imagem do que ocorre no Algarve). E, contudo, mais evidente no setor meridional do
concelho, na envolvente de Pogo Partido, Vale d'El-Rei e Caramujeira, a norte de Alfanzina e
de Azinhaga, ocorrendo também numa faixa com alinhamento SW-NE, a norte de Porches, e
junto as fontes de Estémbar (vd. Figura V.2.2). Carateriza-se pela existéncia de moradias
unifamiliares, que embora com relativo afastamento entre si, apresentam uma certa

contiguidade espacial, apesar do fraco agrupamento.

POVOAMENTO DIFUSO

O povoamento difuso predomina em termos de area ocupada e distingue-se do disperso pela

maior rarefacao que a distribuicao do edificado apresenta no territério (vd. Figura V.2.2), sendo

" Antes da reforma administrativa que ocorreu no ano de 2013.

e o
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que as razoes da sua existéncia e os problemas que encerram sao semelhantes aos do

povoamento disperso.

No concelho de Lagoa, a populacao residente em lugares com menos de 100 habitantes
representa apenas 7,6% do total da populacao residente, enquanto a percentagem de edificios
nesses lugares ascende a 19,4% do total, o que confirma o predominio do sistema de

povoamento difuso (vd. Figura V.2.3).

Figura V.2.3. Distribui¢do da populacao e edificios (percentagem) e n.° de lugares por classes de dimensao
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0,0 0
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m%pop ®% edificios @n.°lugares

dos lugares, 2011

Fonte: Elaboragao propria. Dados estatisticos, INE 2011

V.2.3. SISTEMA URBANO

O sistema urbano é composto pela rede de aglomerados urbanos, ie, locais onde sao
tomadas decisGes de soberania, onde predominam os servicos, onde se processa a inovacao
e onde circulam os maiores fluxos tecnolégicos, sociais, culturais, demograficos e mesmo
ideoldgicos. O sistema apresenta-se, porém, hierarquizado, com nés com miultiplas inter-

relacoes que importa apreender.

2 RTGEO
iz.aifi Planeamento e Ordenamento do Territdrio

34



I‘agoa e PDM de Lagoa

O Algarve apresenta um “modelo territorial que caminha progressivamente para um modelo
polinucleado e policéntrico” (CCDR ALGARVE, 2007), em que os aglomerados de maior
dimensao demografica (mais de 10 mil habitantes) se localizam no litoral’, concentrando

também funcoes de nivel hierarquico superior (vd. Figura V.2.4)

Figura V.2.4. Sistema urbano do Algarve, 2011

. LA
Residentes, 2011 o AT
. 10000 - 19999 0CEAN
® 1000 - 1999

@® 2000-4993
20000 - 39587 A
@ -000-0000

Limite de concelho 0 0 20km

Fonte: Elaboragao propria. Dados estatisticos, INE 2011; CAOP 2016.

O sistema urbano polinucleado do concelho de Lagoa estrutura-se em trés eixos principais
que gravitam em torno da cidade de Lagoa, com interdependéncias essencialmente

funcionais (vd. Figura VV.2.5):

1. 0 eixo poente Estombar - Mexilhoeira da Carregacao — Parchal - Ferragudo;
2. 0 eixo central da envolvente do Carvoeiro;

3. 0 eixo nascente Porches - Alporchinhos.

" Loulé constitui a Gnica excecao, localizando-se ja na unidade territorial do barrocal.

alw
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O primeiro eixo, que concentra o maior efetivo de populagao residente, representa cerca de
44% do total do concelho. Integra os aglomerados da Mexilhoeira da Carregagao' (com uma
populagao superior a 2000 habitantes), Ferragudo, Bela Vista, Parchal e Estémbar (entre
1000 e 1999 habitantes), e os lugares de Pateiro e Calvario (entre 500 e 999 habitantes). A
importancia deste eixo prende-se essencialmente com a sua proximidade ao concelho de
Portimao, cuja area de influéncia em termos de bacia de emprego se estende aos concelhos

de Lagoa, Lagos e Monchique (vd. Figura V.2.5 e Quadro VV.2.2).

O eixo que se desenvolve em torno do aglomerado de Carvoeiro, numa faixa de sentido oeste-
este, engloba os aglomerados de Sesmarias, Boavista, Mato Serrao, Poco Partido, Salicos,
Vale Milho e Vale de El Rei, apresenta uma menor compactacao no que se refere a ocupacao
do territorio, sobretudo na area envolvente de Carvoeiro. Este é o Gnico aglomerado com mais
de 1000 habitantes e caracteriza-se pelo uso essencialmente residencial, nalguns casos
associado a atividade turistica. No conjunto, este eixo representa cerca de 13,4% do total de
populacao residente do concelho, mas ainda assim, com menor importancia que a cidade de

Lagoa, a qual detém aproximadamente 25,9% do total (vd. Figura V.2.5 e Quadro V.2.2).

O terceiro eixo € o menos representativo em termos de populacao residente, nao
ultrapassando os 6,3% do total do concelho. Os lugares que integra nao alcancam os 1000
habitantes: Porches com 800 habitantes e Alporchinhos com 550 residentes (vd. Figura V.2.5
e Quadro V.2.2).

No conjunto, a populacao residente nos trés eixos identificados e na cidade de Lagoa totaliza
quase 90% do total do concelho, muito embora daqui ndao se possa inferir que o sistema de

povoamento é predominantemente concentrado, ja que esta populagao se distribui por 19

" Que nao é sede de freguesia, mas cuja localizagao privilegiada junto ao anterior tragado da EN 125 e a uma curta distancia de
Portimao (inferior a 5 minutos do centro desta cidade, como se pode observar na figura V.2.5) justifica a sua dimensao.
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aglomerados e apenas setes destes detém mais de 1000 habitantes (vd. Figura V.2.4 e

Quadro V.2.2).

Quadro V.2.2. Populagao residente nos lugares com mais de 100 habitantes (valor absoluto e em

percentagem do total do concelho), 2011

Lugar Populacao residente % do total
concelho

Vale Milho 133 0,58
Lombos 135 0,59
Corgos 144 0,63
Boavista 160 0,70
Caramujeira 178 0,77
Sobral 183 0,80
Salicos 270 1,18
Vale de El - Rei 290 1,26
Mato Serrao 329 1,43
Sesmarias 341 1,48
Poco Partido 458 1,99
Sub-total 2621 11,41
Alporchinhos 550 2,39
Calvario 665 2,89
Porches 800 3,48
Pateiro 898 3,91
Sub-total 2913 12,68
Carvoeiro 1093 4,76
Estombar 1441 6,27
Parchal 1520 6,62
Bela Vista 1544 6,72
Ferragudo 1628 7,09
Sub-total 7226 31,45

Total

21000

91,40

Fonte: INE, RGP 2011
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HIERARQUIA URBANA
A definicao da hierarquia do sistema urbano constitui um elemento sintese importante na
caracterizacao do concelho de Lagoa, desde logo, pela convergéncia de dados e pela sua
analise parcial (para cada lugar) e, por outro lado, pela leitura relativa que dai se obtém,
permitindo avaliar as necessidades, objetivas e relativas, de quase 71% da populagao

residente de Lagoa.

A metodologia utilizada decorreu em trés fases distintas:

1. identificacdo dos aglomerados urbanos — foram considerados todos os lugares’ com
1000 ou mais habitantes em 2011, ou que nao cumprindo este critério, fossem sedes de
freguesia, o que se traduz num total de oito lugares;

2. determinacao dos dados a valorar — recolha de informacao por lugar, enquadrada em trés
componentes, nomeadamente:

a. administrativa — assente na importancia administrativa do lugar;

b. demografica - constituida por uma variavel simples e por outra composta,
respetivamente pela populagao residente em 2011 e pela taxa de crescimento
populacional, entre 2001 e 2011;

c. economica — aferida pela taxa de atividade, pela percentagem de populacao empregada
no setor Ill e pela percentagem de populagao que trabalha ou estuda noutro concelho;

d. formativa — dada pela percentagem de populacao residente com curso superior
completo;

e. funcional - constituida pelos dados relativos a mobilidade (acesso aos diferentes niveis
da hierarquia da rede viaria) e a dotagao de equipamentos (nomeadamente aqueles que

servem as necessidades sociais, de saude, desportivas, do turismo, da justica e

" Com base na Base Geografica de Referenciacao da Informacao Geografica (BGRI) e no ficheiro sintese, do INE, ambos de 2011,
foram agregadas as subseccdes estatisticas cuja designagao do lugar fosse igual, obtendo-se assim um conjunto de informacao
estatistica referenciada ao nivel do lugar.
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seguranca, da educacao, culturais e recreativas, mas incluindo também os principais
estabelecimentos comerciais e outros servicos).

3. ponderacao dos dados — a cada variavel considerada em cada uma das componentes foi
atribuida uma ordem’, tendo-se posteriormente aplicado um fator de ponderagao final,
resultante da valorizacao deliberadamente atribuidaZ.

De salientar que na componente funcional houve uma valoracao composta. No caso da
mobilidade, foram mais bem pontuados os aglomerados servidos pelos niveis
hierarquicos superiores da rede viaria®, enquanto aos equipamentos foi atribuida uma
valorizacao baseada na quantidade e tipologia, tendo os equipamentos sofrido uma
ordenacao hierarquica®. Os resultados foram posteriormente agrupados em trés classes

e niveis, nomeadamente:

Classe Nivel

<=30 1
31-93 2
94-108 3

A ponderacao final das variaveis consideradas nesta analise, patente no quadro V.4.3, como
seria de esperar, coloca Lagoa no topo da hierarquia, destacada dos restantes aglomerados.
Contribuem para esta situacao sobretudo, o peso demografico, equipamentos e mobilidade,

bem como o facto de ser a sede de concelho.

No segundo nivel da hierarquia do sistema urbano posicionam-se os aglomerados de

Estombar, Mexilhoeira da Carregacao, Ferragudo, Carvoeiro e Parchal, todos sedes de

" A ordem de nivel inferior corresponde a uma posi¢ao mais favoravel em cada variavel, sendo os restantes valores distribuidos
pelos restantes aglomerados de forma sequencial e por ordem crescente.

2 Populagdo - 5 vezes; Equipamentos, Comércio e Servigos — 5 vezes; Acessibilidade — 4 vezes; Administrativa — 3 vezes.
3IC/AE - 1,ER-2,EN - 3,EM - 4, CM - 5, Caminho - 6, Arruamento - 7.

“ Administrativo / Satde / Seguranca Piblica - 1; Educacao / SaGde Piblica / Transportes e Comunicacdes / Seguranca Social —
2; Cultura — 3; Desporto / Culto / Recreio e Lazer — 4; Comércio / Outros Servicos — 5.
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freguesia, com excecao dos dois Ultimos, cujas freguesias foram agrupadas’, respetivamente,
com as freguesias de Lagoa e de Estdmbar e com efetivos demograficos entre os 1000 e os

2000 habitantes (vd. Quadro VV.2.3).

Estombar destaca-se pela concentracao e tipologia dos equipamentos que oferece a
populacao, designadamente os de salde, educacao e cultura e, pese embora, tenha registado
uma perda demografica na Gltima década, regista uma posicao favoravel no que respeita a
mobilidade. O aglomerado da Mexilhoeira da Carregacao, sendo o segundo mais importante
em termos demograficos e com um crescimento na ordem dos 19%, apresenta igualmente
uma boa posicao face aos niveis hierarquicos da rede viaria que o servem, a taxa de atividade

e a populagao que trabalha/estuda noutro concelho (vd. Quadro V.2.3)

Ainda no segundo nivel da hierarquia urbana encontram-se os aglomerados de Ferragudo,
Carvoeiro e Parchal. O primeiro, ainda que com um crescimento demografico perto do zero,
ocupa a terceira posicao na componente do efetivo populacional e a quarta na percentagem
de residentes com o ensino superior completo. Ja o Carvoeiro ocupa, nesta componente, o
segundo lugar e o primeiro na percentagem de populacao que trabalha/estuda noutro
concelho e que trabalha no setor terciario, embora seja o aglomerado com maior quebra
demografica. O Parchal, por sua vez, destaca-se no nivel de equipamentos (terceira posicao)

e na mobilidade (vd. Quadro VV.2.3).

Os aglomerados da Bela Vista e de Porches ocupam o terceiro nivel da hierarquia do sistema
urbano do concelho de Lagoa e, embora encerrem situagoes distintas nalgumas das
componentes analisadas, correspondem a uma realidade de crescimento demografico
bastante semelhante, sendo os dois aglomerados que maiores incrementos registaram na

Gltima década, na ordem dos 53% e 44%, respetivamente. O nivel atribuido ao aglomerado da

" Decorrente da reorganizacao administrativa de 2013.



Lagoa.... PDM de Lagoa

Bela Vista justifica-se pelas posicoes menos favoraveis ao nivel dos equipamentos, da
mobilidade e da populacao que trabalha/estuda noutro concelho, constituindo um local com
caracteristicas de dormitorio (de Portimao). No aglomerado de Porches, Gltimo no que
respeita ao total de populagao residente, as componentes relacionadas com a taxa de
atividade e com os equipamentos contribuem também para o seu fraco posicionamento

hierarquico no sistema urbano (vd. Quadro V.2.3).

Quadro V.2.3. Sintese da ponderagao das variaveis consideradas na determinacao da hierarquia do sistema

urbano de Lagoa

[1°]

5 |e88 |8 |3 |8 |

- - - - I

g |3 &8 &2 S - @ a

=

Populagao Residente 2011 5943 | 1441 |2297 |1628 |1093 |1520 | 1544 800
Ordem (pond. X5) 1 6 2 3 7 5 4 8
Taxa Crescimento Populacional 2281 |-851 [19,20 |-097 |-16,05 |-11,78 |52,72 L4
Ordem 3 6 4 5 8 7 1 2
% Pop. trabalha/estuda noutro concelho 26,39 |36,56 * 42,59 120,16 52,16 * 37,57
Ordem 2 3 3 5 1 6 6 4
Taxa Atividade 65,5 61,33 |6514 |60,44 (60,46 |59,61 67,73 52,75
Ordem 2 4 3 6 5 7 1 8
% Populagao Empregada setor Il 83,22 (80,11 (80,75 |79,78 |89,51 (82,71 |84,92 80,9
Ordem 3 7 6 8 1 4 2 5
% Pop. Ensino Superior Completo 8,58 514 4,96 7.8 10,06 4,8 11,72 6,88
Ordem 3 6 7 4 2 8 1 5
Equipamentos 199 73 32 4 46 64 12 40
Ordem (pond. X5) 1 2 7 5 4 3 8 6
Mobilidade 2 3 3 4 3 3 7 2
Ordem (pond. X4) 1 3 3 4 3 3 5 2
Administrativa - Ordem (pond. X3) 1 2 3 2 3 3 3 2
Sub-total Ordem 17 39 38 42 34 46 31 42
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Total ponderado 30 84 89 90 93 93 100 108
Nivel hierarquico 2 2 2 2 2 3 3

Informacdo ndo disponivel ao nivel do lugar, tendo sido atribuida a ordem da sede de freguesia (201 1) mais préxima: no caso

da Mexilhoeira foi assumida a ordem de Estémbar e no caso da Bela Vista foi assumida a ordem do Parchal.

Fonte: RTGeo, 2015

Ainda que fora desta analise, considera-se que os aglomerados com uma populagao residente
inferior a 1000 e superior a 100 habitantes (vd. Quadro V.2.2), ndo incluidos nos niveis
anteriores, integram um quarto nivel hierarquico do sistema urbano concelhio. Apresentam
alguma dispersao geografica, salientando-se os lugares que se localizam no eixo envolvente
ao Carvoeiro e no eixo poente. Neste nivel, predominam a funcao residencial, ocorrendo
também, nalguns lugares, sobretudo nos da faixa litoral, importantes espacos para fins
turisticos, e as funcdes menos raras, havendo uma forte relagao de dependéncia com os
aglomerados de nivel superior, designadamente os do segundo nivel, em torno do qual

gravitam.

Deste modo, a cidade de Lagoa, além da sua posicao geografica central, situa-se no topo da
hierarquia do sistema urbano do concelho, detendo as fungdes mais raras e notaveis, o0 maior

peso demografico e importancia administrativa (vd. Figura \/.2.6).

Os aglomerados urbanos do segundo nivel nao demonstram um grau de dependéncia da sede
de concelho muito elevado, notando-se, no entanto, uma forte dependéncia do concelho de
Portimao (com excecao do Carvoeiro), relacionada com a proximidade do mesmo. Ainda
assim, detém funcdes com alguma importancia no contexto municipal, nao funcionando
como dormitdrios, registando-se vivéncias e dinamicas proprias que lhes conferem

identidade (vd. Figura \/.2.6).
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Os aglomerados de terceiro nivel distinguem-se essencialmente dos segundos, ou por terem
caracteristicas de dormitorio (Bela Vista), ou pela sua residual importancia em termos

demograficos (Porches) (vd. Figura \.2.6).

Figura V.2.6. Hierarquia do sistema urbano de Lagoa
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V.2.4. EVOLUCAO URBANA

A analise da urbanizagao e da edificagao e dos elementos que as marcam, numa perspetiva
evolutiva, constitui uma premissa essencial na compreensao e avaliacao do tecido urbano
existente, orientando, em conjunto com a analise de aspetos demograficos e
socioeconomicos, as propostas de classificagao e qualificagao do solo, que devem responder

as deficiéncias detetadas e antecipar caréncias.

Neste sentido, o presente capitulo debrucar-se-a sobre a evolugao da area construida, a

época de construcao dos edificios, a tipologia e cérceas dominantes do edificado.

Atentando a evolucao da area construida entre 1978 e 2006 no concelho de Lagoa, verifica-
se que area construida aumentou 428%, tendo havido também um incremento importante no
que respeita ao namero de lugares, pois de um total de 81 lugares com area construida em

2006, apenas 29 tinham alguma construgao em 1978 (vd. Quadro \VV.2.4).

No que concerne a area construida em 2006, destacam-se os lugares de Lagoa, Carvoeiro,
Alporchinhos, com aproximadamente 1km? Mato Serrdo, Vale Milho, Sesmarias, Ferragudo,
Alfanzina, Estombar, Mexilhoeira da Carregacao e Bela Vista com uma superficie ocupada

entre 0,5 km?e 0,9 km?(vd. Quadro V.2.4 e Figura \V.2.7).

"0 estudo da evolugdo da area construida no concelho ateve-se apenas sensivelmente a partir dos finais da década de setenta
do século XX até a atualidade, para o que se recorreu a duas versoes da Carta Militar de Portugal: 1978 e 2006, tendo sido
complementada com a COS 1990.
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Figura V.2.7. Evolugao da area construida (1978/1990/2006)
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Entre o final da década de setenta do século XX e 2006 os lugares com as maiores taxas
anuais de crescimento da area construida foram Bela Vista (quase 75%), Vale Milho,
Alporchinhos e Pateiro (na ordem dos 40%). Estes incrementos foram particularmente
importantes entre 1978 e 1990, correspondendo ao periodo de maior expansao urbana do

Algarve (vd. Quadro V.2.4)

As sedes de freguesia (antes da reorganizagao administrativa) apresentaram, entre 1978 e

2006, ritmos de crescimento anual entre os 7% e os 15,9%, verificando-se que estes foram
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mais intensos entre 1978 e 1990, com excecao do Parchal, que no periodo 1990-2006

cresceu a um ritmo anual de 17%, contra 0,4% no periodo anterior (vd. Quadro V.2.4).

§2RTGEOo
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Quadro V.2.4. Evolucao da area urbanizada
Area urbana (m? Taxa de variacao (%) Taxa de crescimento anual (%)
1978- 1990- 1978- | 1978- | 1990- | 1978- | Popres20M
<1978 1978-1990 1990-2006 1990 2006 2006 1990 2006 2006

Aldeia Luis 5853,5 57
Alfanzina* 1661,2 516270,1 555306,2 30977,2 7,6 33327,0 2581,4 0,5 1190,3 76
Alfanzina Poente* 1661,2495 267949,3 39036,0 16029,4 -85,4 2249,8 1335,8 -5,3 80,3

Alfanzina 169660,7 169660,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Alfanzina Norte* 76998,8 76998,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Algar Seco 21032,4 63720,0 78566,9 203,0 233 273,6 16,9 1,5 9,8 8
Alporchinhos 76986,1 781765,8 1016761,3 915,5 30,1 1220,7 76,3 1,9 43,6 550
Areia das Almas 73481,9 0,0 0,0 0,0 63
Areia dos Moinhos 29368,7 254407,9 267183,9 766,3 50 809,8 63,9 0,3 28,9 81
Azinhaga 63917,9 124664,7 95,0 0,0 59 0,0 49
Bela Vista 21984,8 396905,2 483476,2 1705,4 21,8 2099,1 142,1 1,4 75,0 1544
Benagil 15337,2 247324 36425,2 61,3 47,3 137,5 5,1 3,0 4,9 43
Boa Nova 83520,3 139324,8 66,8 0,0 4,2 0,0 47
Boavista 9077,4 91878,7 91878,7 912,2 0,0 912,2 76,0 0,0 32,6 160
Calvario 44762,7 98507,2 112670,3 1201 (/A 151,7 10,0 0,9 5.4 665
Caramujeira 55429,4 55429,4 0,0 0,0 0,0 0,0 178
Carvoeiro 249509,5 981135,9 1034535,8 293,2 5.4 314,6 24,4 0,3 11,2 1093
Corgos 1512,5 343431 2170,6 0,0 135,7 0,0 (A
Cotovio 2657,3 2657,3 0,0 0,0 0,0 0,0 64
Crastos 224621 161034,4 164608,0 616,9 2,2 632,8 514 0,1 22,6 88
Estémbar 127086,5 314582,7 528219,6 147,5 67,9 315,6 12,3 4,2 11,3 1441
Ferragudo 188255,3 375751,5 589388,3 99,6 56,9 2131 8,3 3,6 7.6 1628
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Gramacho 2238938 0,0 0,0 0,0 36
Lagoa 362037,3 751131,0 1165386,8 107,5 55,2 2219 9,0 34 7,9 5943
Lombos 10758,2 0,0 0,0 0,0 135
Mato Serrdo 180869,4 794859,7 8928282 3395 12,3 3936 283 08 14,1 329
Mexilhoeira
S 209817,8 411550,5 498985, 1 96,1 21,2 137,8 8,0 1,3 4,9 2297
Parchal 1037616 108369,7 404887,2 Lk 2736 290,2 0.4 171 10,4 1520
Pateiro 17527,1 50681,3 2121744 240,5 255,5 1110,6 20,0 16,0 39,7 898
Pintadinho 38994,9 38994,9 0,0 0,0 0,0 0,0 8
Pogo Partido 288325 288325 100811,9 2696 2696 0,0 15,6 8,9 458
Porches 44756,3 182997,2 243920,6 3089 333 445,0 25,7 2,1 159 800
Presa da Moura 5837,8 5837,8 0,0 0,0 0,0 0,0 48
Residual 17 175096,5 175096,5 0,0 0,0 0,0 0,0 44
Residual 21 275496 275496 63638,2 0,0 131,0 131,0 0,0 8,2 47 122
Residual 23 7326,1 0,0 0,0 0,0 68
Residual 28 4935,7 4935,7 4935,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4
Salicos 131322,1 131322,1 159123,0 0,0 21,2 21,2 0,0 13 0,8 270
Sesmarias 1179146 459819,9 5068163 290,0 208 406,1 24,2 1.9 14,5 341
Sobral 6980,8 6980,8 6980,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 183
zlr:ar”eiza‘?éo Vista 123317 12331,7 141674 0,0 14,9 14,9 0,0 09 05 13
ale Confianes 66687,2 1805985 2185144 170,8 21,0 227,7 14,2 13 8,1 67
Vale Covo 62839,7 125789,1 1339896 100,2 65 1132 83 04 4,0 60
Vale Currais 90388,7 118247,9 30,8 0,0 19 0,0 31
Vale da Lapa 4292,0 100887,9 2250,6 0,0 140,7 0,0 30
Vale da Pinta 3975,5 7951,0 100,0 0,0 63 0,0 32
Vale de EI - Rei 104705,6 76773,5 26,7 0,0 17 0,0 290
Vale Milho 50111,9 529008,2 693396,0 955,7 31,1 1283,7 79,6 19 458 133
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TOTAL 22433143 9021386,7 11850940,3 3021 31,4 428,3 25,2 2,0 15,3 22006
*Neste lugar a mancha urbana encontra-se fragmentada em trés locais, sendo que apenas num deles (a poente) se verifica um acréscimo de area edificada. De modo a ndo enviesar a analise,

apresentam-se os totais individuais de cada mancha.
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De referir, no entanto, que lugares com reduzida expressao em termos de populacao
residente assinalaram, entre 1978 e 2006, incrementos consideraveis de area construida,
designadamente Vale Milho, Pateiro, Areia dos Moinhos, Crastos, Sesmarias e Mato Serrao,

todos com menos de 500 habitantes em 2011 (vd. Quadro V.2.4).

De modo a compreender a atual forma urbana e os principais fatores do desenvolvimento
urbano do concelho de Lagoa, os quais se revelam determinantes na antevisao das dinamicas
emergentes e das necessidades futuras, detemo-nos, seguidamente, sobre a evolucao

urbana e as morfotipologias dos aglomerados considerados no capitulo da hierarquia urbana

LAaGoA

O primitivo aglomerado de Lagoa, que remonta a ocupacao arabe, tera crescido em volta de

uma lagoa (vd. capitulo 11.2.1) a qual depois de seca deu lugar a terras férteis e habitacoes.

Arepresentacao cartografica da area construida em 1978, 1990 e 2006, permite concluir, que
no final da década de setenta do século passado, a entao vila de Lagoa se circunscrevia a um
nlcleo localizado a norte da ER 125", o qual nao ocupava mais de 31% da area construida em
2006. Este nlcleo corresponde ao atual centro da cidade, cujo desenvolvimento nao planeado
tera resultado no tragado irregular das artérias que o constituem, onde dominam as ruas e
travessas estreitas e os becos nao programados para o automavel, a auséncia de pracas, e
exiguos espacos publicos. O nicleo existente no final da década de 1970, compreendia ainda
a entrada nascente da cidade, cuja malha ortogonal indica uma expansao urbana determinada

pela existéncia de um plano, bem como o recinto da FATACIL (vd. Figura V.2.8 e Quadro V.2.4).

A representacao cartografica também permite perceber que foi na década de oitenta quando

ocorreu a maior expansao urbana, registando uma taxa de crescimento anual de 9%,

T Com excecdo da urbanizacdo Bemparece.
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decorrente essencialmente do apogeu do crescimento do setor do turismo e da procura de
residéncia para segunda habitacdo (por estrangeiros ou portugueses) na faixa litoral do

concelho.

O desenvolvimento da area construida de Lagoa ocorreu, sobretudo, no setor noroeste e
nordeste do nlcleo central, designadamente com a construgao do bairro da CHE Lagoense,
onde, ao contrario do casco antigo da cidade, as ruas e o espaco publico adjacente sao
manifestamente mais generosos, denotando-se alguma preocupacao com a circulagao e
estacionamento automdveis, patente huma malha nao ortogonal, mas cujo desenho tera

obedecido a algumas regras urbanisticas (vd. Figura \/.2.8 e Quadro V.2.4).

Entre 1990 e 2006, a expansao urbana da sede de concelho ocorreu para norte, com a
construcao de alguns equipamentos a rematarem a malha, e para sul da ER 125, com a

construcao dos parques empresarial e industrial (vd. Figura \/.2.8 e Quadro V.2.44).

A informacao referente a época de construcao dos edificios confirma que mais de 64% dos
edificios da cidade de Lagoa foram construidos entre 1981-2011, e que quase 39% remontam
a década 80’ e primeira metade da década de 90" — o periodo de maior crescimento urbano
(vd. Quadro V.2.5 e Figura V.2.8). Sao, portanto, edificios relativamente recentes construidos
em betao (45% dos edificios classicos) e com placa (34% dos edificios classicos) (vd. Quadro

\.2.6).

No que respeita a morfotipologia do edificado em Lagoa, dominam os edificios em banda’
(65%), ocupando toda a area central, com apenas 1 ou 2 alojamentos (80% dos edificios
classicos), correspondentes, na sua maioria, a cérceas que nao ultrapassam os 2 pisos

(78,3%). Alias, apenas 5% do edificado tem 5 ou mais pisos (vd. Quadro V.2.6 e Figura \V.2.9).

" Edificio com uma ou mais superficies das paredes exteriores encostadas a outros edificios, perfazendo no minimo um conjunto
de trés (INE).
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Figura V.2.8. Evolugdo da area construida (1978/1990/2006) — Lagoa
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Figura V.2.9. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Lagoa
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Quadro V.2.5. Edificios por época de construgao
1919- | 1946- | 1961- | 1971- | 1981- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006-
Lugar <1919 Total
1945 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2011
BelaVista | N°| 2 6 18 | 32 | 106 | 144 | 43 | 30 | 118 | 300 | 799
% 0,3 0,8 2,3 4,0 13,3 18,0 5.4 3.8 148 | 37,5 | 100,0
Carvoeiro N> 11 | 11 | 48 | 63 | 55 | 285 | 543 | 158 | 131 | 119 | 1424
% 0,8 0,8 3.4 4,4 3,9 20,0 38,1 11,1 9,2 8,4 100,0
Estsmbar |LN°| O 23 | 37 | 39 | 82 | 200 | 162 | 178 | 38 | 43 | 802
% 0,0 2,9 4,6 4,9 10,2 24,9 20,2 22,2 4,7 54 100,0
Ferragudo [N 3 37 | 64 | 110 | 135 | 330 | 209 | 31 | 111 | 266 | 1296
% 0,2 2,9 4,9 8,5 10,4 25,5 16,1 2,4 8,6 20,5 | 100,0
Lagoa N.° 69 62 172 167 149 258 413 121 183 138 1732
% 4,0 3,6 9,9 9,6 8,6 14,9 23,8 7,0 10,6 8,0 100,0
Mexilhoeira | N.° 3 34 56 59 87 279 159 183 46 57 963
Carregacio | % | 03 | 35 | 58 | 6,1 90 | 290 | 165 | 190 | 48 | 59 |1000
Parchal N2 | 21 | 14 9 77 | 148 | 111 | 50 | 133 | 24 | 77 | 664
% 3,2 2,1 1.4 11,6 22,3 16,7 7.5 20,0 3,6 11,6 | 100,0
Porches | N°| 1 6 23 | 16 | 59 | 122 | 285 | 65 | 91 | 101 | 769
N.°| 01 0,8 3,0 2,1 7.7 15,9 37,1 8,5 11,8 13,1 | 100,0

Fonte: INE, 2011
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Quadro V.2.6. Tipologia, cérceas e materiais do edificado

Edificios Pisos Materiais
Com 1 ou 2 alojamentos Com 3 ou+
Classicos alojamento Com Sem Adobe e
Total Total Isolados Geminados | Em banda s Outros | 1ou2 | 3ou4 | 50ou+ | Betdo placa placa pedra Outra

Lagoa 1356 1085 183 195 707 259 12 1062 225 69 610 461 160 122 3
% 80,01 16,87 17,97 65,16 19,10 088| 7832| 16,59 5,09 44,99 34,00 11,80 9,00 0,22
Estombar 648 631 45 15 571 14 3 615 33 0 388 229 20 11 0
% 97,38 T3 2,38 90,49 2,16 046 | 94,91 5,09 0,00 59,88 35,34 3,09 1,70 0,00
Mexilhoeira

da 694 607 40 365 202 86 1 544 147 3 623 22 33 16 0
Carregacao

% 87,46 6,59 60,13 33,28 12,39 014 | 7839 | 21,18 043 89,77 Sz 4,76 2;31 0,00
Parchal 336 276 11 15 250 60 0 272 43 21 244 78 12 1 1
% 82,14 3,99 5,43 90,58 17,86 0,00| 80,95| 12,80 6,25 72,62 232 21517 0,30 0,30
Ferragudo 1041 960 118 383 459 56 25 867 171 3 473 313 186 68 1
% 92,22 12,29 39,90 47,81 5,38 2,40| 83,29 | 16,43 0,29 45,44 30,07 17,87 6,53 0,10
Carvoeiro 851 705 330 185 190 107 39 731 109 11 729 99 8 15 0
% 82,84 46,81 26,24 26,95 12,557/ 4,58 8590 12,81 1,29 85,66 11,63 0,94 1,76 0,00
Bela Vista 509 442 68 138 236 66 1 445 64 0 497 10 2 0 0
% 86,84 15,38 31522 53,39 12,97 0,20| 87,43| 12,57 0,00 97,64 1,96 0,39 0,00 0,00
Porches 367 328 141 29 158 33 6 329 37 1 343 17 3 4 0
% 89,37 42,99 8,84 4817 8,99 163| 89,65| 10,08 0,27 93,46 4,63 0,82 1,09 0,00

Fonte: INE (2011)

TGe0
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ESTOMBAR
Da ocupagao arabe desta vila restarao apenas vestigios da fortificagao tomada pelas tropas
de D. Sancho |, em 11917, e que serviu de base para a conquista de Silves. A sua localizacao
privilegiada contribuiu para a sua importancia econdomica ao longo dos tempos, primeiro
muito dependente da atividade agricola e depois relacionada com a exploracao do sal e o
trafico comercial no Rio Arade. Mais tarde, sobretudo na década de 1930, a expansao da
indGstria conserveira é responsavel pelo incremento demografico e do parque habitacional
desta vila e a sua decadéncia motiva, na segunda metade do século XX, um abrandamento
significativo dos ritmos de crescimento de populagao residente, os quais voltam a registar
valores consideraveis e mais proximos da aurea década de trinta apenas nas décadas de

setenta e oitenta (INE, Censos 1864 a 2011).

Com efeito, no final da década de setenta, a area construida do aglomerado de Estombar nao
ultrapassava os 24% da superficie ocupada em 2006, e cingia-se, grosso modo, a encosta sul,
onde a malha irregular da rede viaria traduz um crescimento organico do aglomerado, em
funcao das necessidades residenciais que iam surgindo, sem obedecer a um plano, mas
adaptado as condicionantes topograficas do terreno (vd. Figura V.2.10 e Quadro V.2.4). Os

edificios anteriores a 1980 representam, com efeito, apenas 22,6% do total (vd Quadro VV.2.5).

Entre 1978 e 1990, Estdmbar expandiu-se para nascente e sul, tendo registado um
crescimento anual de 12,3%, correspondendo, assim, em 1990, a 60% da area construida. No
periodo subsequente, a expansao foi mais timida, limitando-se a pouco mais que a ocupagao
do extremo nascente (vd. Figura VV.2.10 e Quadro V.2.4). Alias, cerca de 67% dos edificios desta
vila foram construidos entre 1981 e 2000 (vd. Quadro V.2.5). A ocupacao posterior a 1978
continua a traduzir-se em malhas organicas, relativamente bem adaptadas a topografia, sem

ortogonalidade, mas em que o tracado e dimensao das vias obedecem a regras urbanisticas.

" De acordo com http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%B4mbartcite_note-IGESPAR1-6
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Figura V.2.10. Evolucdo da area construida (1978/1990/2006) — Estémbar
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Trata-se, portanto de edificios relativamente recentes, onde sao usuais os materiais e
técnicas de construgao como o betao (60% dos edificios classicos) e a placa (35,3% dos
edificios classicos), predominando a tipologia unifamiliar (97,4% dos edificios nao vao além
dos 2 alojamentos), em banda (90,5%) e com um ou dois pisos (90,5%). As cérceas mais
elevadas situam-se nas areas de expansao mais recente do aglomerado (vd. Quadro V.2.6 e

Figural.2.11).
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Figura V.2.11. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Estdmbar
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MEXILHOEIRA DA CARREGACAQ
O aglomerado da Mexilhoeira Grande conheceu um crescimento importante durante a
primeira metade do século XX relacionado com o desenvolvimento da indistria conserveira.
No final da década de setenta, a mancha urbana, que ja representava 40% da area
cartografada em 2006, encontrava-se fragmentada por trés locais, dos quais os dois com
maior expressao parecerem ter crescido a partir da margem do Rio Arade em direcao a ER
125. Esta tendéncia de desenvolvimento consolida-se no periodo seguinte, até 1990, com o

fechamento das manchas, através da construcao nos espacos intersticiais, donde resulta
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uma ocupagao de 82%, a um ritmo anual de 8%, sendo que 29% dos edificios remontam a
década de oitenta. Entre 1990 e 2006, a expansao deste aglomerado cingiu-se aos extremos
sudoeste e nordeste, nao ultrapassando 1,3% de crescimento anual de area construida (vd.

Figura \.2.12 e Quadro VV.2.4 e Quadro V.2.5).

Figura V.2.12. Evolucdo da area construida (1978/1990/2006) — Mexilhoeira da Carregacao

: %E': N
PORTIMAO 1
T |
IT]I
- |
Thton, 81
— i
.__E‘.l' 7
= | .
u ] ] i
= T
1 3
[ 1
L 3 L
I Vi UL LY
I
1 |
1 1 = 1
LN 1 1)
hY =
kY
AY
W
- R ) "'“\
1
1
|
0 200 400 m
= L 1 |
e
Evolucao da area construida Edificios construidos até 1995 (%) Rede viaria
il Até 1978 (::S 0 e Estrada regional
2 @€ 1978-19%0 e 1-49 —— Estrada nacional H
A ®€ 1990- 2006 C3 50-74 Estradas e caminhos municipais [F-H
G 75-100 —=—= Ferrovia .
\!f_I!I\||||l\If\llJl\Il\ll\ll\llIﬂl\I\I\II[III\‘{-.LFI\IIIiII\IIIIIiII\II!IIII

Fonte: IGeoE, 1978 e 2006; COS, 1990.

No que respeita a morfotipologia deste aglomerado, verifica-se que também aqui as areas
mais antigas (proximas de antigas unidades de conserva de peixe) correspondem a plantas

mais irregulares, em que o espacgo piblico se resume praticamente ao eixo viario, onde
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domina a tipologia de edificios geminados’ (60% dos edificios com 1 ou 2 alojamentos), com

pequenos logradouros, nao ultrapassando os dois pisos (vd. Figura \\.2.13 e Quadro V.2.6).

Figura V.2.13. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Mexilhoeira da Carregagao
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Fonte: DGT, 2010. INE, 2011

Por outro lado, nas areas de expansao mais recente, as vias sao mais largas, contendo espaco
para o peao e para o automovel, os lotes, de um modo geral, mais generosos, resultante de
acoes de planeamento, o que Ihes confere uma morfologia distinta das areas mais antigas,

ainda que nao se trate de uma malha reticulada ou ortogonal.

" Edificio com uma superficie das paredes exteriores encostada a outro edificio, normalmente por via da construcdo simétrica
"dois a dois" (INE).
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FERRAGUDO
Os limites desta vila piscatoria, ligada desde sempre ao rio e ao mar, cingiam-se, no final da
década de setenta, a encosta voltada para a serra de Monchique (a norte da Cerca do Moinho),
havendo também alguma ocupacao junto @ EM530, que estabelece a ligagao com a EN125,
comuma plantairregular, adaptada a topografia do terreno, caracterizada por ruas apertadas,
travessas e becos sem saida, onde a circulacao automével se torna dificil. No total, a area
construida nao chegava aos 32% da area registada em 2006, sendo que apenas 26,9% dos

edificios foram construidos antes de 1980 (vd. Figura V.2.14 e Quadro V.2.4 e Quadro VV.2.5).

A década de oitenta registou as maiores taxas de crescimento anual de area construida nesta
vila (8,3%), com 25,5% dos edificios, tendo correspondido a expansao do ndcleo primitivo para
nascente, sul e norte. Entre 1990 e 2006, o crescimento da area construida foi ainda assim
importante, com um ritmo anual de 3,6%, sendo de destacar a expansao para o setor da Cerca
da Moinho e respetiva encosta sul, englobando a urbanizacao das Amendoeiras, a vila Castelo
Resort, o Concierge at Vila Castelo Parque e também o setor norte, correspondente ao Bairro
do Arade. Embora a representacao cartografica nao abranja o periodo 2006-2011, a idade
dos edificios atesta que a primeira década do século XXI tera sido importante no crescimento
urbano desta vila, tendo sido construidos neste periodo 29% dos seus edificios (vd. Figura

\/.2.12 e Quadro V.2.4 e Quadro V.2.5).
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Figura V.2.14. Evolucao da area construida (1978/1990/2006) — Ferragudo
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Fonte: IGeoE, 1978 e 2006; COS, 1990.

A planta destas areas de expansao mais recente &, sem divida, distinta da observada no
centro e apesar de nao se caracterizar pela ortogonalidade, verifica-se que o seu crescimento
foi enquadrado por regras urbanisticas manifestas na dimensao dos arruamentos e passeios,

dos lotes, com menor densidade de construcao.

Predominam os edificios com 1 ou 2 alojamentos (92,2%), sendo que destes 47,8% sao em
banda e 39,9% geminados, e as cérceas dominantes nao vao além dos 2 pisos (83,3%). Os
edificios construidos em betao ou com placa ultrapassam os 75% (vd. Figura \V.2.15 e Quadro

\.2.6).

F2RTGE
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Figura V.2.15. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Ferragudo
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CARVOEIRO
A historia da atual vila do Carvoeiro é indissociavel da ligagao ao mar, seja pela importancia
da pesca, seja pelo desenvolvimento turistico que se iniciou a partir da década de sessenta.
No final dos anos setenta, o aglomerado de Carvoeiro cingia-se a uma estreita faixa que se
desenvolviaem torno da EN124-1, desde a praia com 0 mesmo nome, numa extensao de nao

mais de 500m (vd. Figura VV.2.16).
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Figura V.2.16. Evolucdo da area construida (1978/1990/2006) — Carvoeiro
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Fonte: IGeoE, 1978 e 2006; COS, 1990

Esta faixa prolongava-se ainda um pouco ao longo da EM530 para nascente (estrada do Farol)
e poente (rua do Paraiso) desta praia. De referir que, no setor norte, encostada a Mato Serrao,
em 1978, regista-se a existéncia de uma area construida significativa. A area ocupada deste
aglomerado representava entao apenas cerca de 24% do total registado em 2006 e somente
13,6% dos edificios recenseados em 2011 foram construidos até 1981. Por conseguinte,
constata-se um elevado crescimento da area urbana entre 1978 e 1990, na ordem dos 24%
ao ano, de modo que, em 1990, esta ja representava 95% do total de 2006. O incremento

entre 1990 e 2006 é sobretudo ao nivel do remate da malha urbana. Alias, a idade dos

#RTGEO
-
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edificios mostra uma desaceleragao a partir de 1995, de 38% entre 1991 e 1995 para 8,4%

entre 2006 e 2011 (vd. Figura V.2.16 e Quadro V.2.4 e Quadro V.2.5).

O primeiro periodo de expansao urbana identificado anteriormente (até 1978) coincide com
uma planta irregular, em que o casario, na topologia dominante de edificios geminados e com
cérceas que nao vao além dos dois pisos, bem como as ruas estreitas se adaptaram a

topografia do barranco onde se desenvolveu este aglomerado (vd. Figura \\.2.17).

Figura V.2.17. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Carvoeiro
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O desenvolvimento urbano ocorrido posteriormente ja indicia a existéncia de normas
urbanisticas distintas, patentes, desde logo, na forma de ocupacdo, em que os edificios

isolados (ou moradias unifamiliares), com 46,8% do total dos edificios classicos com 1 ou 2
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alojamentos, se distribuem por lotes maiores e os arruamentos sao dimensionados para a

circulagao automovel e pedonal (vd. Figura V.2.17e Quadro V.2.6).

PARCHAL

No final da década de setenta, o Parchal representava, em termos de area construida, cerca
de 26% do total cartografado em 2006, sendo constituido por um nacleo de edificios
localizados em frente a Portimao, de ambos os lados da EN125, eixo viario determinante na
ligacao com esta cidade, com a qual, desde sempre, mas sobretudo, desde a inauguragao da
ponte sobre o Rio Arade em 1876, manteve relacoes de interdependéncia. Deve o seu
crescimento, numa primeira fase, a agricultura de subsisténcia, depois a pesca e ao
desenvolvimento da indUstria conserveira que aqui se fixou. A partir da década de setenta,
com o declinio desta indlstria, a dependéncia de Portimao relativamente ao emprego,
designadamente nos setores da pesca, comércio e servigos, ter-se-a acentuado (vd. Figura

\/.2.18 e Quadro V.2.4).

A evolucao urbana registou, na década de oitenta, e ao contrario do sucedido nos restantes
aglomerados urbanos, uma estabilizagao (crescimento anual de 0,4%), enquanto no periodo
1990-2006 o aumento da area construida se cifrou em 273%, donde resulta uma taxa de
crescimento anual de 17,1%. Este incremento deveu-se a expansao do aglomerado para sul
da EN125, sendo que 20% dos edificios remontam ao segundo quinquénio da década de
noventa, mas também a construcao do porto de pesca de Portimao, na margem esquerda do
rio Arade, o qual inclui ainda o edificio das lotas, armazéns e instalagoes oficinais e socio
administrativas. Esta infraestrutura foi, alias, responsavel por cerca de 60% da expansao da

area construida verificada neste periodo (vd. Figura V.2.18 e Quadro V.2.4 e Quadro \V.2.5).

67



Lagoa....

PDM de Lagoa

Figura V.2.18. Evolucao da area construida (1978/1990/2006) — Parchal
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As caracteristicas morfotipologicas do tecido urbano permitem distinguir claramente a

evolucao urbana ocorrida até ao inicio da década de noventa da verificada posteriormente.

Com efeito, na area mais antiga deste aglomerado predominam os edificios em banda (90,6%

do total de edificios classicos com 1 ou 2 alojamentos), com 1 ou 2 pisos, de dimensoes

modestas, distribuidos por quarteirdes com alguma regularidade, enquanto as areas mais

recentes (a sul da EN125) sao essencialmente compostas por edificios com 3 ou mais

alojamentos, de 3 ou mais pisos. Alias, os edificios com 5 ou mais pisos representam 6,3% do

total (vd. Figura V\.2.19 e Quadro VV.2.6).
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Figura V.2.19. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Parchal
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BELA VISTA

O aglomerado de Bela Vista, que em 1978 se resumia a apenas 4,5% da area construida em

2006, desenvolve-se no limite do Parchal, em direcao a nascente, e caracteriza-se pela

presenca de lotes com edificios unifamiliares. Entre 1978 e 1990, este aglomerado teve

(aparentemente) um crescimento muito acima da média dos restantes aglomerados urbanos

(142% ao ano), no entanto, a idade dos edificios da area cartografada como urbana em 1990

atesta que esta area estaria urbanizada, mas que os edificios terao sido construidos

posteriormente, essencialmente a partir de 2001, ja que 52% dos edificios pertencem a
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primeira década do século XXI. A expansao para poente do ndcleo primitivo deste aglomerado
tera sido entao contemporanea da expansao da maior parte da area ja identificada como
urbana em 1990, uma vez que também nesse setor os edificios foram maioritariamente

construidos entre 2001 e 2006 (vd. Figura \V.2.20 e Quadro V.2.4 e Quadro VV.2.5).

Figura V.2.20. Evolucdo da area construida (1978/1990/2006) — Bela Vista
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Fonte: IGeoE, 1978 e 2006; COS, 1990.
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Figura V.2.21. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Bela Vista
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Fonte: INE, 2011.

PORCHES
A vila de Porches, apesar da ocupacao bastante remota, representava, no final de década de
setenta, apenas 18% da area construida em 2006. O periodo de maior crescimento deste
aglomerado corresponde a década de oitenta, relacionado com o desenvolvimento da
atividade turistica na regiao, apresentando uma taxa de crescimento anual na ordem dos
25,7%. Deste modo, o nucleo primitivo de Porches, localizado sobre um outeiro sobranceiro a
EN125, de malha irregular, expandiu-se, num padrao proximo da ortogonalidade, sobretudo

para poente e sudoeste, sendo atravessado pela EM 530-1, que liga esta vila a Armagao de

#RTG
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Péra, passando por Alporchinhos e Vila Vita (importantes polos turisticos do concelho) (vd.

Figura \\.2.22 e Quadro VV.2.4 e Quadro V.2.5).

Figura V.2.22. Evolucao da area construida (1978/1990/2006) — Porches
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Fonte: IGeoE, 1978 e 2006; COS, 1990

Entre 1990 e 2006, o crescimento anual foi inferior (2,1%) e ocorreu, essencialmente, nos
setores nordeste e sudoeste, onde se localizam cerca de 70% dos edificios do aglomerado,

construidos entre 1990 e 2011
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Cerca de 89,4% dos edificios tem 1 ou 2 alojamentos (unifamiliares), sendo que 48,2% destes
sao em banda e 87,4% nao tém mais de 2 pisos. Os edificios com 3 ou mais alojamentos
localizam-se no extremo nordeste deste aglomerado e correspondem a habitagao social,

sendo os Unicos edificios com mais de 2 pisos. A maioria do edificado (93,5%) é de betao (vd.

Figura \.2.23 e Quadro \V.2.6).

Figura V.2.23. Tipologia e nimero de pisos dominantes do edificado (2011) — Porches
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V.2.5. O LICENCIAMENTO DE EDIFICIOS

Por forma a complementar a analise anterior, este capitulo sera dedicado a compreensao do
fenomeno do licenciamento de edificios que tendo em consideracao os trés parametros
analisados — quantitativos, tipo de obra (“construcoes novas” ou “ampliagdes, alteracoes e
reconstrucoes”) e o destino da obra (“habitacao familiar” ou “outros”) —, poder-se-a desde ja
adiantar que em dois deles, provavelmente os mais significativos, ocorreram, entre os anos

de 2000 e 2013, profundas transformacoes.

Em primeiro lugar, e no que respeita ao nimero de licencas de construcao de edificios (os
quantitativos), nos 13 anos considerados ocorreu uma drastica redugao, tanto em Lagoa,
como de uma forma geral em toda a regiao (vd. Figura \/.2.24), sobretudo a partir do ano de
2002. Os valores para o decréscimo sao particularmente notorios:
1. em Lagoa, foram emitidas, em 2013, 46 licencas (contra 315 em 2000), o que significa
um decréscimo médio de -9,0%/ano;
2. no Algarve, 619 licengas em 2013 (contra 3625 em 2000), o que significa um

decréscimo médio de -11,8%/ano.

Figura V.2.24. Evolucao do nimero de licengas de construcao (edificios), Lagoa e Algarve (2000/2013)

2004 2006 2004

Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras
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Como balanco destes 13 anos, refira-se que no Algarve foi emitido um total de 36777 licencas
para edificios, naturalmente, muito desigualmente repartidas pelos 16 municipios (vd. Figura
\/.2.24). Lagoa é o quinto concelho com maior nimero de licencas emitidas (7,3% do total
regional), atras de concelhos como Loulé, Lagos, Albufeira e Silves que, juntos, concentram

quase 45% do total regional de licencas.

A distribuicao das licencas de edificios emitidas, no mesmo periodo de tempo, para as

freguesias de Lagoa, evidencia também, e naturalmente, fortes contrastes (vd. Figura \/.2.25).

Figura V.2.25. Total (%) de licengas de construcao (edificios) emitidas de 2000 a 2013, por concelhos

ot |1
Monchicue ] —
5B Apartel [
ViadoBispn [
catroMarim [
LT B —
Faro | |
Portindn | ]
YRS Artério | ]
Tanira ] |
oo | ]
Lagos | 3
Silves | ]
Alufsira | ]
Lagas ] |
Louié | ]

T T T T T T T 1
0.0 20 40 €0 &0 10,0 120 140 W 160

Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

Ha a destacar, principalmente:

1. 0 maior nimero de licengas atribuidas para a freguesia de Carvoeiro — 664 licencas,
equivalente a 24,8% do total do concelho;

2. o facto de a freguesia de Lagoa (sede de concelho) ser apenas a terceira freguesia com
maior namero de licengas emitidas — 490 licencas, correspondentes a 18,3% do total do
concelho;

3. oelevado nimero de licencas nas freguesias de Estombar (a segunda com maior nimero

de licengas) e de Parchal (valor praticamente idéntico ao de Lagoa).
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No quadro das freguesias saidas da reforma administrativa de 2013 (vd. Figura V.2.26),
poder-se-a fazer uma segunda leitura, que ilustra o seguinte:
1. o maior nimero de licengas emitidas cabe a Unido das Freguesias de Lagoa e Carvoeiro
—com 1154 licencas, o que representa 43,1% do total concelhio;
2. o segundo maior nimero de licencas emitidas cabe a Unido das freguesias de Estémbar

e Parchal — com 1002, o que representa 34,7% do total concelhio.

Figura V.2.26. Total de licencas de construcao (edificios) emitidas, nas freguesias de Lagoa (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

No entanto, releva-se que esta aglutinagao de freguesias podera dificultar substancialmente
a leitura e interpretacao dos dados. Enquanto em todas as freguesias, com a excecao de
Carvoeiro, houve, entre 2001 e 2011, um aumento da populagao residente que, de certa
forma, acompanha o aumento do ndmero de licencas, aquela freguesia, precisamente a
freguesia com o maior nimero de licencas de construcao de edificio, foi a Gnica onde se
registou um decréscimo populacional (-2,3%). Este facto, sem mais analises, revela desde logo
que, particularmente em Carvoeiro, a edificacao se destina sobretudo a segunda residéncia,

como melhor se ira ver na abordagem a forma de ocupacao dos alojamentos.

Para além do nimero de licengas emitidas houve também, e agora num plano qualitativo,

uma radical inversao no que respeita ao tipo de obra. Para além do acentuado decréscimo do
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nimero de licengas emitidas (vd. Figura \.2.27), houve praticamente uma inversao do peso
das licencas para edificios segundo o tipo de obra - “construgdes novas” ou “ampliagoes,

alteracoes e reconstrugoes” (vd. Figura VV.2.28 e Figura \/.2.29).

Figura V.2.27. Total de licencas de construcao (edificios) emitidas, nas freguesias de Lagoa, no quadro da

Reforma de 2013 (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

Figura V.2.28. Licengas de construcao (edificios) emitidas, segundo o tipo de obra, (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras
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Figura V.2.29. Licengas de construcao (edificios) (%) emitidas, segundo o tipo de obra, (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

Com efeito, como se pode ver na Figura V.2.29 as licengas para “construcées novas”:

1. até ao ano de 2008 dominaram claramente, embora sempre com sucessivas perdas em

termos percentuais;

2. nos anos de 2009 e 2010 o seu peso é s ja na ordem dos 60%;

3. e nos trés anos seguintes (2011, 2012 e 2013) representam apenas 30% do total das

licencas (vd. Figura \V.2.29).

Em sentido contrario, as licencas para “ampliacoes, alteracoes e reconstrucoes”, que

representavam somente 16,8% das licencas em 2000, representam 69,6% em 2013.

Comparando a evolugao das licengas segundo o tipo de obra entre Lagoa e o Algarve (vd.

Quadro V.2.7), verifica-se, em primeiro lugar, 0 mesmo padrao de inversao, ie., também para

o total do Algarve sao as licencas para “"ampliacoes, alteracées e reconstrugoes” que

dominam em 2013,

quando em 2000 eram as licencas para “construgées novas” que

predominavam (vd. Quadro V.2.7). Em segundo lugar, verifica-se igualmente que a inversao

foi claramente mais pronunciada em Lagoa do que no Algarve. Poder-se-a entao inferir que

estara ja mais presente no concelho de Lagoa uma tendéncia da construgao que se afigura

o
s,
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dominante para os proximos anos: a recuperacao do edificado, a requalificacao desse mesmo

edificado e, assim, uma menor propensao para o consumo de espaco com edificacao.

Quadro V.2.7. Licencas para "construcoes novas" e "ampliacdes, alteracdes e reconstrucoes” (%), Lagoa e

Algarve (2000 e 2013)

Construgoes novas Ampliacoes, alteracoes e
(%) reconstrucoes (%)
2000 2013 2000 2013
Algarve 86,4 46,5 13,6 53,5
Lagoa 81,4 30,4 18,6 69,6

Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

No entanto, a dinamica do licenciamento para “ampliac6es, alteracdes e reconstrucoes” é
substancialmente distinta entre freguesias (vd. Figura V.2.30). Nos 13 anos em analise
(2000/2013), o licenciamento para aquele tipo de obra assumiu particular expressao
sobretudo nas freguesias com maior cariz urbano. Os valores percentuais das licengas para
"ampliacoes, alteracoes e reconstrucoes” nas freguesias de Lagoa, Parchal e Ferragudo
(32,2, 30,8 e 28,4%, respetivamente) sao notoriamente superiores aos valores para as

restantes freguesias.

#RTG(
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Figura V.2.30. Licengas de construcao (%) para “ampliacOes, alteracdes e reconstrugoes”, freguesias de Lagoa
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

Quanto ao destino da obra — "habitacao familiar” e “outros” (vd. Figura V.2.31) — houve

também alteracoes de certa forma significativas entre os anos de 2000 e 2013. Essas

alteracOes ocorreram em Lagoa na quase exata medida em que ocorreram de uma forma

geral em todo o Algarve sendo comum uma progressiva diminuicao do peso das licencas para

“habitacao familiar”: de 91,1 para 73,8% em Lagoa, e de 90,6 para 73,3% no Algarve

Figura V.2.31. Licengas de construcao (%) para “habitacao familiar”, Lagoa e Algarve (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras
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Ainda para os 13 anos em analise, verifica-se que Lagoa é o quinto concelho do Algarve com
o maior dominio de licengas para "habitacao familiar” (vd. Figura \V.2.32). Embora os valores
(%) de licencas para “"habitagao familiar” venham a descer desde o ano 2000, ainda assim
91,9% das licencas emitidas em Lagoa nos Gltimos 13 anos foram para aquelas obras (valor
superior ao da regidao (89,4%)) e apenas superado por Vila Real de Santo Anténio, Tavira,

Portimao, Loulé e Sao Bras de Alportel.

As licencas por tipo de obra nas freguesias do concelho de Lagoa apresentam, naturalmente,
uma forte dominancia da “habitacao familiar”, seguindo assim o padrao do concelho.
Contudo, no balanco dos 13 anos decorridos entre 2000 e 2013, verifica-se a existéncia de
algumas diferencas de valor de freguesia para freguesia (vd. Figura VV.2.33). Sendo que todas
as percentagens de licencas para aquele tipo de obra sao substancialmente elevadas,
destacam-se, todavia, os valores mais baixos para as freguesias de Parchal e Lagoa (84,0 e

89,8%, respetivamente).

Figura \.2.32.Percentagem das licencas de construcao para “habitagao familiar”, concelhos do Algarve

(2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras
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Figura V.2.33. Licengas de construcao (%) para "habitagao familiar”, freguesias de Lagoa (2000/2013)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt, Dados Estatisticos, Construcdo e Habitacdo /Licenciamento de obras

V.2.6. UNIDADES FUNCIONAIS

A cidade constitui um elemento estruturante do territorio, comportando um conjunto
diferenciado de fungoes, entre as quais se destacam as relacionadas com a educacao, cultura,

religiao, administracao e economica.

A funcao residencial predomina, de um modo geral, em todo o concelho, sendo responsavel
por cerca de 67,5% do total das funcdes existentes neste territério. E nos aglomerados
urbanos de hierarquia inferior que esta funcao assume maior expressao, ja que as restantes
sao, também, normalmente, pouco consumidoras de espago e as menos raras (vd. quadro

\.2.8 e Figura V.2.34).
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Em segundo lugar, posiciona-se a funcao de alojamento turistico’, com quase 21% do total e
que se encontra presente, sobretudo, na faixa mais litoral do concelho, bem como na margem

esquerda do Rio Arade (vd. Quadro \VV.2.8 e Figura \/.2.34).

Quadro V.2.8. Unidades funcionais, Lagoa

Funcao Area m? %
Atividades economicas 726323,72 4,76
Equipamentos 651694,41 4,27
Infraestruturas 415319,96 2,72
Residencial 10293380,40 67,45
Turistico 3173883,36 20,80
Total 15260601,85 100,00

Fonte: DGT, 2012

Os espacos dedicados as fun¢oes comercial e de servicos representam cerca de 4,8% do total,
seguidos de perto pelas areas afetas aos equipamentos (4,3%). Nao obstante a proximidade
no que concerne ao peso que cada uma destas fun¢des detém no total do concelho, verifica-
se que a sua distribuicao geografica nao segue o mesmo padrao. Com efeito, os primeiros
correspondem a areas mais generosas, concentrados em alguns aglomerados urbanos, dos
quais se destacam, pela dimensdo da area ocupada, Lagoa, Pateiro e Parchal, enquanto as
areas de equipamentos revelam um padrao de distribuicao mais difuso pelo territorio, embora
sejam de salientar, pela area ocupada, os aglomerados de Lagoa, Parchal e Estdmbar (vd.

Quadro VV.2.8 e Figura \V.2.34).

Os espacos residenciais nos aglomerados urbanos do concelho de Lagoa ocupam, de um
modo geral, os espacos centrais, enquanto nas areas mais periféricas predominam os

espacos dedicados as atividades comerciais e de equipamentos, 0s quais necessitam de

" Que engloba os empreendimentos turisticos registados na Base de Dados do Turismo de Portugal, em 2014.
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maiores areas de implantacao. Os equipamentos, as fungdes comerciais ou 0s servicos que
ocorrem no centro dos aglomerados urbanos, em estreita articulagao com a funcao
residencial sao aqueles que, de um modo geral, necessitam de menos espaco e dependem da

existéncia de massa critica para o seu normal funcionamento (vd. Figura \.2.34).

Na faixa costeira dominam claramente as funcoes residencial e turistica, em detrimento das
restantes, geralmente comércio e servi¢os, que sao menos especializadas e nao assumem

dimensao para a sua individualizacao (vd. Figura VV.2.34).
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V.2.7. REABILITACAO URBANA

ENQUADRAMENTO LEGAL

Os espacos urbanos, compostos pelo edificado e espagos publicos exteriores, tém vindo a
degradar-se devido ao envelhecimento decorrente da idade, da sobrecarga de usos ou pelo
desajustamento dos desenhos e funcionalidade a novos usos e modos de vida. Esta situagao
associada a uma alteracao de paradigma do desenvolvimento que permaneceu pelo menos
nas Ultimas trés décadas, assente na construcao e imobiliaria, abre novos caminhos e
perspetivas de intervencao e desenvolvimento do territorio. Emerge daqui o enfoque sobre a

reabilitacao e a regeneracao urbanas.

Neste sentido, a promocao da reabilitacao urbana foi assumida no Programa do XIX Governo
Constitucional como um objetivo estratégico e um designio nacional, havendo uma aposta
num paradigma de cidades com sistemas coerentes e bairros vividos no que diz respeito a
politica de ordenamento do territorio (IHRU). A Lei de Bases da Politica Pablica de Solos,
Ordenamento do Territorio e Urbanismo® (LBPSOTU) define, entre outros, como seus fins
(alineas g) e m) do artigo 2.°):

- racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a coeréncia
dos sistemas em que se inserem;

- regenerar o territorio, promovendo a requalificagao de areas degradadas e a reconversao de

areas urbanas de génese ilegal.

' Lein.° 31/2014, de 30 de maio.

#RT
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Para o efeito, esta Lei estabelece que os planos intermunicipais e municipais “devem prever
mecanismos de incentivo visando prosseguir”, entre outras, a “reabilitacao’ ou regeneracao

urbanas?” (alinea d) do artigo 173.°).

Esta alteracdao de paradigma é assumida igualmente na Estratégia “Cidades Sustentaveis
2020", aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto, onde
se pode ler no preambulo que importa “prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial
mais sustentavel, centrado na reabilitacdo e regeneracao dos territorios existentes, na
contencao dos perimetros urbanos...” de modo a contribuir para a transformagao das cidades
em cidades mais sustentaveis. Esta estratégia define a “regeneracao e reabilitacao urbana”
como um dos temas do eixo estratégico 2 "Sustentabilidade & Eficiéncia” que visa prosseguir
0s seguintes objetivos:

a. conter a expansao dos perimetros urbanos, estruturando e requalificando as frentes
urbanas e protegendo os terrenos rasticos envolventes da urbanizacao avulsa e
discriminando positivamente a ocupacao dos vazios urbanos existentes, sem prejuizo
da possibilidade de eventuais e excecionais necessidades de crescimento,
devidamente enquadradas e programadas;

b. promover acoes de reabilitacao urbana nos centros historicos e em areas urbanas e
periurbanas com caréncias multidimensionais, fomentando a recuperagao,
beneficiacao e reconstrucao do edificado, a requalificagao e reconversao de zonas
industriais abandonadas e a qualificacao do espago publico e das infraestruturas,
garantindo condicoes de conservacao, seguranca, salubridade, estética, paisagem e

ambiente;

" A reabilitagdo urbana é “a forma de intervencao territorial integrada que visa a valorizagao do suporte fisico de um territério,
através da realizacdo de obras de reconstrucdo, recuperacao, beneficiacdo, renovagao e modernizacao do edificado, das
infraestruturas, dos servicos de suporte e dos sistemas naturais, bem como de correcdo de passivos ambientais ou de
valorizacao paisagistica” (n.° 1 do artigo 61.° da LBPSOTU).

2 Aregeneracao urbana corresponde, por suavez, a “forma de intervencao territorial integrada que combina agdes de reabilitacao
com obras de demolicdo e construcao nova e com medidas adequadas de revitalizagao econémica, social e cultural e de reforco
da coesao e do potencial territorial.” (n.° 2 do artigo 61.° da LBPSOTU).

2 RTG
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c. fomentar a regeneracao urbana na perspetiva da valorizacao integrada do territorio,
incluindo, nao apenas a valorizacao fisica e a diversificagao funcional, mas acoes
materiais e imateriais complementares de revitalizacao econdmica, social, cultural e

ambiental, em especial em territorios urbanos desfavorecidos.

A Lein.° 32/2012, de 14 de agosto, procede a primeira alteragao ao DL n.° 307/2009, de 23

de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitagao urbana (RJRU)", e a 54.2 alteracao

ao Codigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar a reabilitacao urbana,

nomeadamente

1. flexibilizando e simplificando os procedimentos de criagao de areas de reabilitacao
urbana;

2. criando um procedimento simplificado de controlo prévio de operagoes urbanisticas;

3. regulando a reabilitagao urbana de edificios ou fragoes, ainda que localizados fora de
areas de reabilitacao urbana, cuja construcao tenha sido concluida ha pelo menos 30
anos e em que se justifique uma intervencao de reabilitacao destinada a conferir-lhes

adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca.

O RIRU regulou a figura de Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana e estruturou as
intervencgoes de reabilitagao com base em dois conceitos fundamentais, nomeadamente:
1. ode area de reabilitagao urbana (ARU);

2. ode operacao de reabilitacao urbana (ORU).

Desta forma, o DL n.° 307/2009 (alinea b) do artigo 2.°), define uma ARU como “a area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos

edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos urbanos

! Redacdo atual conferida pelo DL 66/2019, de 21 de maio.
2 (f. artigo 1°
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e verdes de utilizacdo coletiva, desighadamente no que se refere as suas condigdes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifigue uma intervencao integrada, podendo
ser delimitada em instrumento proprio ou corresponder a area de intervencao de um plano

de pormenor de reabilitacao urbana.”

A ORU, por sua vez, é definida como “o conjunto articulado de intervengdes visando, de forma

integrada, a reabilitacao urbana de uma determinada area” (alinea h) do artigo 2.°).

A cada ARU, que se afigura como instrumento privilegiado para enquadrar a politica municipal
de reabilitagao e regeneragao urbana, corresponde uma ORU (n.° 4 do artigo 7°). Se a ORU se
dirige principalmente a reabilitagao do patriménio edificado, € enquadrada por uma estratégia
de reabilitacao e adota a designacao de ORU simples. Quando a ORU envolve, nao so a
reabilitacao do edificado, mas também a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos,
dos espacos verdes e urbanos de utilizacao coletiva, tem associado um programa de
investimento pablico, e € enquadrada por um programa estratégico de reabilitacao, adotando

a designacao de ORU sistematica (vd. Figura \/.2.35).

Em Portugal, ao abrigo deste novo RJRU, foram criadas’ 30 ARU contra apenas sete criadas
na sequéncia da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, ou do disposto no artigo 71.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais. Esta diferenca é ainda mais significativa, tendo em conta as

ARU criadas ap6s a primeira alteracao ao RJRU (186).

! Segundo dados do Instituto da Habitacao e da Reabilitagcao Urbana, IP:

http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/homearu.html, acedido em 30-06-2015.

2 RTG
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Figura VV.2.35. Areas e operacdes de reabilitacdo urbana

Areas de reabilitacdo urbana (ARU)
Operacao de reabilitacao urbana (ORU)

| |
Estratégia de reabilitacao Programa gs.tra’Eeglco s
reabilitacao

Fonte: Adaptado do RJRU.

As intervencoes de reabilitacao urbana realizadas numa ARU devem ser enquadradas por
plano de pormenor, que em funcao das caracteristicas do territorio em que incide, pode ter
uma de duas tipologias™:

1. Plano de Pormenor de Reabilitagao Urbana (PPRU) cujo conteldo e as finalidades sao
definidos no regime juridico da reabilitagao urbana e concretizadas em particular no DL
n.° 309/2009, de 23 de outubro (cf. artigo 63.° e seguintes), conforme o artigo 105.° do
DL n.°80/2015, de 14 de maio?;

2. Plano de Pormenor de Salvaguarda (PPS), cujo conteldo e as finalidades sao definidos
nos termos previstos na lei de bases do patriménio cultural e demais legislacao

complementar, conforme o artigo 106.° do RJIGT.

" Alineas b) e c) do n.° 2 do artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (novo RJIGT).

2 Que aprovou o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT).
.: Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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OS INSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA A REABILITA(;ISO URBANA

A alteracao de paradigma ocorrida nos ultimos anos, em que a reabilitagao e regeneracao
urbanas ganharam novo impulso enquanto condicao para a sustentabilidade do territdrio ao
nivel regulamentar, foi acompanhada por alguns instrumentos e/ou mecanismos financeiros

que pretendem permitir a sua implementacao.

O Acordo de Parceria Portugal 2020 considera a regeneracao e a revitalizacao fisica,
econdmica e social em zonas urbanas como um dos dominios associados ao desenvolvimento
urbano sustentavel prioritario para o ciclo de financiamento europeu 2014-2020". Nesse
sentido foi criado o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbana -

IFRRU 20207, que constitui um fundo agregador de diversos fundos (Fundo de Fundos).

A regeneracao e reabilitacao urbanas sao financiadas pelos seguintes FEEI:

1. Fundo de Coesao (FC);

2. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

3. Fundo Social Europeu (FSE).

Estes FEEI sao canalizados, no caso da regeneracao e reabilitagao urbanas, para os seguintes
programas operacionais (PO):

1. POSEUR—Eixo0 1;

2. POISE —Eixo 3;

POR Norte— Eixos 3a5e 7;

oW

POR Centro—Eixo0s 3,5, 7 e 9;
5. POR Lisboa—Eixos 3, 4-,6 e 8;

" Disponibilizado através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

2RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho. Este instrumento financeiro assenta em dois planos de intervencao, em que as funcdes de
gestdo e de acompanhamento do instrumento financeiro sao cometidas a uma estrutura de missao, a funcionar junto do IHRU,
I. P., e as fungoes de apreciacao e aprovagao da politica de investimento e do programa de agao do instrumento financeiro em
causa, entre outras medidas, sao asseguradas por um Comité de Investimento

#RTGEO
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6. POR Alentejo—Eixos 4-e 6 a9 Norte — Eixo 9 8;
7. POR Algarve—Eixos 3, 4-, e 6.

No total, os fundos do Portugal 2020 para a reabilitacao urbana poderao atingir os 247 M€,
valor que podera ser incrementado através do efeito de alavanca, resultante da articulagao
deste financiamento com fundos do Banco Europeu de Investimento (BEI) e da banca de

retalho.

O financiamento destinado a reabilitacao urbana dirige-se a administracao pudblica, as
empresas e a habitacao particular. VVisa a reabilitagao integral dos edificios com idade igual
ou superior a30anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao
igual ou inferior a dois. O instrumento financeiro (IFRRU) destina-se também ao espago
piblico, desde que surja associado a agoes de reabilitacdo do conjunto edificado, e aos

espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.

Como instrumento adicional de estimulo as operacoes de requalificagao urbana, existem
ainda um conjunto de beneficios fiscais, dos quais se destacam os principais e que dizem
respeito a (IHRU, 2015):

1. aplicagao da taxa reduzida de 6% do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) nas
“empreitadas de reabilitacdao urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades
de reabilitagao urbana e outras) delimitadas nos termos legais;

2. possibilidade de isencao de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) dos prédios urbanos
objeto de acGes de reabilitacao e por um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive da
conclusao da mesma reabilitacao, podendo ser renovada por um periodo adicional de 5

anos. As acoes de reabilitacao tém que ter iniciado apds 1 de janeiro de 2008 e estar
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concluidas até 31 de dezembro de 2020 e os prédios urbanos tém que se localizar em
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU);

3. isencao de Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT) nas
aquisicoes de prédios urbanos destinados a reabilitagao urbanistica, desde que, no prazo
de dois anos a contar da data da aquisicao, o adquirente inicie as respetivas obras, e nas
aquisicoes de prédio urbano ou de fragao autéonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao propria e permanente, na primeira transmissao onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado em ARU. As acdes de reabilitacao tém que ter
iniciado apds 1 de janeiro de 2008 e estar concluidas até 31 de dezembro de 2020;

4. isencao de Imposto sobre o Rendimento Coletivo (IRC) sobre os rendimentos de qualquer
natureza obtidos por fundos de investimento imobiliario que operem de acordo com a
legislacao nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a
acoes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitacao urbana;

5. dedugdes em sede de Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS), designadamente com
encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdao de imoveis
localizados em ARU e beneficios associados ao arrendamento de iméveis também

situados em ARU.
De salientar, que no caso dos impostos municipais (IMIl e IMT) as isencoes referidas estao
dependentes de deliberacao da Assembleia Municipal do respetivo municipio onde se insere
o prédio urbano.

A REABILITAGAO URBANA EM LAGOA

O concelho de Lagoa apresentou em 2013 proposta para delimitagao de uma area de

reabilitacao urbana, coincidente com o Ndcleo Antigo da Cidade de Lagoa, identificado no
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Plano de Urbanizacao da UP3" como HBC 1 e delimitado na respetiva planta de zonamento
(vd. Figura V.2.36). No entanto, o processo nao foi concluido, pelo que legalmente ainda nao
foi constituida a ARU do Nucleo Antigo da Cidade de Lagoa. Para o restante territorio nao

existe também qualquer ARU definida.

Atendendo a importancia deste tipo de instrumentos, sobretudo pela possibilidade de
beneficiar dos FEEI, considera-se pertinente:
1. acontinuidade do processo de delimitacao da ARU do Nucleo Antigo da Cidade de Lagoa,
por forma, a consubstanciar-se na efetiva delimitacao desta ARU;
2. a elaboracdo de propostas de delimitacao de ARU para outras areas centrais dos
aglomerados do concelho, designadamente em Ferragudo, Estombar, Porches e para a

area da Fatacil (vd Figura VV.2.36).

A par da constituicao das ARU propostas e/ou de outras, considera-se pertinente a definicao
de uma estratégia municipal concertada no dominio da reabilitacdo e regeneragao urbanas,
que podera passar, entre outros, pelo estabelecimento de alguns incentivos que, em
conjunto, com 0s mecanismos nacionais ja existentes, poderao alavancar a reabilitacao e
regeneracao urbanas. A titulo de exemplo salientam-se:
1. aisencao das taxas municipais de constituicao de propriedade horizontal, ocupagao do
espaco publico por motivo de obras e vistorias;
2. areducao em 50% nas restantes taxas administrativas cobradas pela camara municipal
no ambito dos processos relativos a obras de reabilitacao;
3. apoio técnico municipal personalizado;
4. constituicao de uma espécie de “via verde” para o licenciamento de obras em ARU;
5. promover a criacao de uma associagao de comerciantes que dinamizem os espagos

centrais das ARU.

T Aviso n.°11622/2008, de 15 de abril, Il Série do DR.
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V.2.8. ASPETOS A RETER PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

As areas de maior concentracao populacional e de edificios correspondem as sedes de
freguesia e a alguns nicleos proximos que, devido a acessibilidade, quantidade e diversidade
de bens e servicos, e as infraestruturas e equipamentos que oferecem, sao locais de maior
atratividade demografica. Na faixa litoral, o padrao de povoamento, embora com génese e
caracteristicas distintas, também se aproxima da concentracao. No restante territorio
domina uma tipologia de povoamento difuso, intercalado com povoamento disperso,
resultante da “transformacao da dinamica de dispersao e concentracao de «habitagoes
dispersas» do povoamento rural do Algarve de 1962 pela utilizacao como casa do tempo livre

ou residéncia permanente da populacao local” (BRITO, 2010, pp. 19).

0 aumento da edificacao dispersa e difusa pelo territorio determina dificuldades de gestao do
espaco, de otimizacao de redes, equipamentos e servicos, dada a dificuldade em atingir
limiares minimos (entre eles financeiros) que justifiquem a construcao de determinado tipo

de infraestruturas e equipamentos de apoio a populacao.

O sistema urbano polinucleado do concelho de Lagoa estrutura-se em trés eixos principais
que gravitam em torno da cidade de Lagoa, a qual detém aproximadamente 25,9% do total da
populacao residente, com interdependéncias essencialmente funcionais. O mais importante
em termos demograficos, eixo poente Estdombar - Mexilhoeira da Carregacao — Parchal -
Ferragudo, apresenta uma dependéncia forte relativamente ao concelho limitrofe de

Portimao, sobretudo no que respeita a sua bacia de emprego.

O eixo que se desenvolve em torno do aglomerado de Carvoeiro, numa faixa de sentido
oeste-este, engloba os aglomerados de Sesmarias, Boavista, Mato Serrao, Poco Partido,

Salicos, Vale Milho e Vale de El Rei, apresenta uma menor compactagao no que se refere a

#2RTG
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ocupacao do territorio, sobretudo na area envolvente de Carvoeiro, que € o (nico aglomerado
com mais de 1000 habitantes e caracteriza-se pelo uso essencialmente residencial, nalguns
casos associado a atividade turistica. Este eixo central representa 13,4% do total de

populacao residente do concelho.

Entre Porches e Alporchinhos desenvolve-se o eixo nascente, menos importante em termos

demograficos.

No que respeita a hierarquia urbana, constata-se que a cidade de Lagoa assume a primeira
posicao, detendo as fun¢des mais raras e notaveis, 0 maior peso demografico e maior
importancia em termos administrativos. Num segundo nivel hierarquico destacam-se os
aglomerados de Estémbar, Mexilhoeira da Carregacao, Ferragudo, Carvoeiro e Parchal,
todos sedes de freguesia com excecao dos dois Ultimos, enquanto a Bela Vista e Porches

ocupam o terceiro nivel.

Entre 1978 e 2006 verificou-se, no concelho de Lagoa, um incremento da area construida na
ordem dos 428%, com um crescimento assinalavel também no que toca ao nimero de lugares
(de 29 para81). Os lugares com maiores taxas anuais de crescimento da area construida mais
significativas foram Bela Vista (quase 75%), Vale Milho, Alporchinhos e Pateiro (na ordem dos
40%), assinalando-se ritmos de crescimento mais intensos no periodo 1978-1990. De referir
que as dinamicas de crescimento da area construida deste concelho sao indissociaveis do
desenvolvimento do setor turistico, quer pela via da construgao de estabelecimentos
hoteleiros e de residéncias de segunda habitacao, quer pela via da construcao de habitacao

propria permanente.

No entanto, entre 2000 e 2013 registaram-se transformacoes significativas no que concerne

a quantidade e tipo de licencas de “construcao”, tendo havido, uma reducao de 9%/ano e uma

g
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inversao total do peso das licengas para edificios segundo o tipo de obra, sobretudo a partir
de 2010, em que as “ampliacoes, alteracoes e reconstrucdes” passaram a representar cerca

de 60% do total, contra os restantes 40% das “construgoes novas”.

Nao obstante o geral bom estado de conservacao do edificado deste concelho, considera-se
que o investimento nesta area constitui uma mais-valia para o territério, enquanto fator de
atratividade e de competitividade, sugerindo-se a promocao de acoes de reabilitacao do

espaco urbano (privado e pablico).

O concelho de Lagoa insere-se, atualmente, num sistema urbano regional proximo do modelo
polinucleado e policéntrico (CCDRA, 2007), mais concretamente na aglomeracao urbana do

barlavento “Lagos — Portimao — Lagoa”, com interligac6es com Silves.

Deste modo, importa promover dinamicas de desenvolvimento deste territorio que, logrando
das vantagens locativas, reforcem as especializacoes funcionais e apostem em sinergias
entre os territorios proximos. Destaca-se, pela importancia que Ihe é atribuida no quadro de
financiamento do Portugal 2020, a reabilitacao e regeneracao urbanas, que, desde que
ancoradas em ARU, poderao contribuir para a dinamizacao e qualificagao ambiental das

principais areas urbanas do concelho.
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V.3. EQUIPAMENTOS
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V.3.1. A PROGRAMACAO DE EQUIPAMENTOS NO PDM

O conhecimento do territorio constitui hoje um fator fundamental nas questdes do
Planeamento e do Ordenamento do Territdrio e, nunca como agora, o estudo preciso da
ocupacao do solo, a nivel concelhio, regional ou mesmo nacional, se impds com tamanha

forca.

Assim, a tarefa de planear e conceber uma rede de equipamentos que satisfaca a procura por
parte dos diferentes segmentos da populagao, impoe um prévio conhecimento e analise das
caracteristicas dos existentes, “obrigando”, por essa razao, a inventariacao e qualificagao da

totalidade dos equipamentos do territorio municipal.

Os equipamentos coletivos, de forma geral, podem ser definidos como sendo as edificacoes
onde se localiza atividades destinadas a prestacao de servicos de interessa publico,
imprescindiveis a qualidade de vida das populagdes (DGOTDU, 2002). A instalacao,
conservagao e desenvolvimento destes, de acordo com o estipulado no artigo 17° do RJIGT",
deve ser programada, seguindo uma metodologia coerente e integrada, entre os Planos de
Ordenamento de diferentes niveis hierarquicos e sectoriais, por forma a cumprir o objetivo
maximo de promover a qualidade de vida das populagoes, considerando as suas necessidades

sociais e culturais e as perspetivas de evolugao econémico-social.

Este é precisamente o objetivo deste capitulo no qual se pretende, em concreto, identificar e
caraterizar a rede de equipamentos de utilizacao coletiva existente no municipio de Lagoa e,
em consequéncia, aferir as necessidades existentes (novos equipamentos ou reforco dos ja
existentes), por forma a consolidar a estratégia de desenvolvimento e a politica de

ordenamento a seguir.

1 Decreto-Lein.° 80/2015, de 15 de maio.
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V.3.2. A OFERTA DE EQUIPAMENTOS NO CONCELHO

O presente capitulo refere-se a caracterizacao e diagnostico da situagao existente das redes
de servicos administrativos, comércio, culto, cultura, desporto, educacao, recreio e lazer,

salde, saude puablica, seguranca social e transportes e comunicacoes, por esta ordem.

De forma genérica, os equipamentos de utilizacao coletiva sao elementos estruturantes,
capazes de acelerar o processo de urbanizagcao de um nucleo urbano e, referindo-nos a um
territorio mais vasto, sao elementos que dinamizam os processos de transformacao espacial

do Concelho, atuando frequentemente como catalisadores.

Originariamente, a sua presenca apenas se pode identificar com uma funcao, porém, acabam
por ser vistos como um elemento fisico e consumidor de espago distinto das restantes
ocupacoes urbanas constituindo um ponto de referéncia no tecido urbano. Estes assumem
ainda um papel importante na dinamica do Concelho, contribuindo para a fixacao da

populacao.

O acesso aos equipamentos plblicos € um indicador da qualidade de vida da populacao
contribuindo, ou determinando mesmo, a escolha do local de residéncia. Por exemplo, o
acesso aos equipamentos sociais de apoio a infancia (creches e jardins de infancia) pode ser

um fator contribuinte para a escolha do local de residéncia de um agregado familiar.

Posto isto, fazendo uma analise preliminar aos equipamentos coletivos existentes no
concelho de Lagoa, verifica-se que o carater multissetorial da oferta pablica se traduz num

total de 214 equipamentos de diferentes tipologias (vd. Figura \.3.1).

105



Lagoa:...

PDM de Lagoa

Figura \/.3.1. Equipamentos de utilizagao coletiva por tipologia
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* Na seguranca plblica foram adicionados 9 equipamentos identificados como ZCL no ambito da Protecao Civil.

Fonte: RTGeo, 2015.

De entre estes, destacam-se as tipologias de desporto com 68 equipamentos (ca.32%),

educacdo com 25 equipamentos (ca.12%) e de transportes e comunicagoes com 18

equipamentos (ca.9%).

De entre os equipamentos de tipologia de desporto, destacam-se os da categoria de parques

infantis (31), seguido dos polidesportivos (16) e dos pavilhoes desportivos (9).

Verifica-se uma forte relacao entre os equipamentos de categoria de polidesportivos e

pavilhdes desportivos com os equipamentos de educagao, sendo que dez (10) dos dezasseis

(16) polidesportivos e seis (6) dos nove (9) pavilhoes encontram-se inseridos no mesmo

perimetro dos equipamentos de tipologia de educacao.

Quanto as tipologias menos representativas no municipio sao as de seguranca piblica (&4

equipamentos), comércio e salde (6 equipamentos/cada) e satde pablica (11 equipamentos).

#2RTGEO .
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Geograficamente denota-se a centralidade da cidade de Lagoa relativamente a concentracao
de equipamentos de utilizacao coletiva, com cerca de 34% do total do municipio, enquanto
Mexilhoeira da Carregacao e Estombar agregam, respetivamente, ca. 20% e 12% dos
equipamentos. Por sua vez, Carvoeiro e Porches sdo, entre os principais aglomerados
urbanos, os que se apresentam com menor concentracao de equipamentos coletivos,
respetivamente, 8,5% e 6% Esta distribuicao apresenta alguma relacao quer com a
distribuicao populacional no territério e com a divisao administrativa existente até muito

recentemente (2013).

Com efeito, atualmente, a freguesia que apresenta um maior nimero de equipamentos
coletivos é a Uniao de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro com noventa e cinco (91), o que
representa ca.43% dos equipamentos existentes no municipio, por outro lado, é a Freguesia
de Porches que apresenta o menor nimero, catorze (14), o que significa ca.7% do total

concelhio (vd. Figura \V.3.2).

Figura \/.3.2. Percentagem de equipamento de utilizacao coletiva por freguesia

M | agoa - Carvoeiro
M Estom bar - Parchal
E Ferragudo

B Porches

Fonte: RTGeo, 2015

Nao obstante a analise preliminar e global apresentada, importa agora atender caso a caso

(sector a sector), numa perspetiva de valorizagao e promocao de sinergias inter-freguesias e
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mesmo entre os diferentes equipamentos, tendo sempre presente o impacte que estes
exercem na dinamica urbana.
Assim, sera apresentada a analise sectorial por tipologia dos equipamentos de utilizacao

coletiva presentes no municipio de Lagoa

V.3.2.1. EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS

No sentido da descentralizacao dos servigos administrativos e atendendo a sua caracteristica
funcional de proximidade, enquanto elo de ligacao entre a populagao e a administracao local
e/ou central, estes assumem um papel inequivoco enquanto elemento estruturante na
ocupacao do territorio, contribuindo, de certa forma, para o dinamismo econdémico e da
vivéncia da area onde se localizam. Com efeito, foram sendo criadas estruturas de
proximidade ao cidadao com fung¢des no dominio, da organizacao administrativa, educativa,
desportiva, entre outros, que garantem a satisfacao de necessidades formais (vd. Figura

\V.3.3).

No municipio de Lagoa, &€ na sede de concelho que se verifica um maior nimero de
equipamentos administrativos (8), sendo que nas restantes sedes de freguesia verifica-se
apenas a presenca do equipamento Junta de Freguesia, com a particularidade da Uniao de
Freguesias Estombar e Parchal que apresenta o edificio sede da freguesia na vila de Estombar
e uma delegacao na vila do Parchal; e da vila de Carvoeiro, onde se localiza a delegacao da

uniao de freguesias de Lagoa e Carvoeiro e um posto de turismo.

De entre os equipamentos desta tipologia, o edificio onde esta instalada da Conservatoria do

Registo Civil e Predial de Lagoa é o que se apresenta em pior estado de conservacao.
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Quanto a Junta de Freguesia de Porches, esta prevista a sua mudanca das suas instalacoes

para o edificio do Centro Cultural de Porches.
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\ Figura VV.3.3. Equipamentos administrativos
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V.3.2.2. EQUIPAMENTOS DE COMERCIO

Os equipamentos de comeércio, tendo como funcao suprimir as necessidades de consumo da

populacao e abastecer todo um circuito comercial, sao considerados pontos centrais e de

maior afluéncia, o que levanta questdes de ordem da programatica, isto &, requerem um olhar

atento e critico relativamente a matéria de acessos, seguranca e qualidade do espago.

Quanto a equipamentos de utilizacao coletiva de comércio, verifica-se a presenca de seis (6)

equipamentos, designadamente trés Mercados Municipais, Campo de Feiras, Parque

Municipal de Feiras e Exposicoes — FATACIL e o espago comercial da Adega Cooperativa do

Algarve (vd. Figura \.3.4).

Figura V.3.4. Equipamentos de Comércio

P ]
-~

SILVES

Me%@?gS

da Carrégacac

E -
M 77 pateird™mt
N 0

Bela Vista
L ]

Oceano Atlantico

Tivologia d . tos Limites administrati D DESIGNACAQ

ipologia de equipamentos Limites administrativos o [Mercado Mumcipel de Logon

' Comércio — = Concelho 29 |Merc 0
! Toponimia 35 [Merc

Rodovias poni 100 [c iras de Lagoa e parque de_estacionamento
Rodovias o ® lagpa > km 101 |F

178 [Adega Cooperativa do Algarve, CRL
—=— Ferrovia L —

Fonte: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de base: AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo, 2015.
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0 espaco designado de Campo de Feiras, que se apresenta em pavimento de terra batida, tem
a dupla valéncia de espaco para a realizagao destes eventos e como parque de
estacionamento. Ainda no ambito de dupla valéncia dos equipamentos, apesar da valéncia
predominante ser comercial, & de referir a atividade de cariz cultural presente no equipamento

da Adega Cooperativa do Algarve, devido ao espaco reservado a exposigoes.

De entre os Mercados Municipais, o0 mercado de Carvoeiro € o que apresenta sinais mais

evidentes de necessidade de alguma requalificacao.

V.3.2.3. EQUIPAMENTOS DE CULTO

O culto &, desde sempre, uma necessidade intrinseca @ humanidade e representa um direito
de todos os cidadaos. De acordo com a Lei n.° 16/2001 de 22 de junho, “a liberdade de
consciéncia, de religiao e de culto é inviolavel e garantida a todos em conformidade com a
Constituicao, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o direito internacional aplicavel

e a presente lei".

Neste sentido, o artigo 28° da lei supracitada, refere que “as igrejas e demais comunidades
religiosas inscritas tém o direito de serem ouvidas quanto as decisoes relativas a afetacao de
espaco a fins religiosos em instrumentos de planeamento territorial daquelas areas em que
tenham presenca social organizada”, referindo, ainda que “os planos municipais de
ordenamento do territorio e demais instrumentos de planeamento territorial devem prever a

afetacao de espagos a fins religiosos”.

Constituem equipamentos de culto com presenca no territdrio municipal os espacos para o

exercicio de culto e dos ritos e os de ensino da religiao.
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No municipio, este tipo de equipamento localiza-se, essencialmente, nos aglomerados
urbanos, totalizando 15 (vd. Figura VV.3.5), sendo na cidade de Lagoa (4) e na vila de Ferragudo
(3) onde se regista 0 maior nimero de equipamentos de culto, seguindo-se as vilas da

Mexilhoeira da Carregacao e de Estombar (2). (vd. Figura \.3.6)

Figura V.3.5. Equipamentos de tipologia de culto por freguesia

B Lagoa-Carvoeiro
B Estombar-Parchal
= Ferragudo

M Porches

Fonte: RTGeo, 2015

E de referir que a Capela de N. Sra. da Encarnacio em Carvoeiro e a Capela do Convento de S.
José em Lagoa sao também utilizadas para a pratica do culto das doutrinas Luterana e

Anglicana, respetivamente.
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V.3.2.4. EQUIPAMENTOS CULTURAIS

O termo cultura é um conceito de dificil definicao, sendo usado numa variedade de contextos
para significar diferentes coisas e com rigor variavel (THROSBY, 1999; REBELO et. al, 2007).

De acordo como mesmo autor, cultura pode ser definida num duplo sentido.

Num sentido pode ser interpretada como atividade que envolvem criatividade na sua
producao, através da geragao e comunicacao de significados simbdlicos e tendo associada
propriedade intelectual, como, por exemplo, musica, teatro, literatura, artes visuais ou

cinema.

Noutro sentido, a cultura é vista como o enquadramento de uma estrutura antropologica e
sociologica para descrever um conjunto de atitudes, crencas, valores e praticas comuns ou

repartidos por um grupo étnico ou social.

Segundo REBELO et. al. (2007), com o intuito de facilitar a interpretacao deste conceito, a
Unido Europeia (UE) estabeleceu um conceito abrangente e funcional de cultura onde inclui
os setores nao industriais, que produzem bens e servicos nao reprodutiveis com o objetivo de
serem consumidos de forma aberta (concerto, feira de arte, atuagao), abarcando os campos
das artes visuais (pintura, artesanato, escultura, fotografia), as artes performativas ou de
representagao ao vivo (opera, orquestra, teatro, danga, circo) e o patrimoénio (museus, locais

patrimoniais e arqueolégicos, bibliotecas e arquivos).

Posto isto, no municipio verifica-se a presenca de 16 equipamentos culturais (vd. Quadro
\.3.1), sendo a sua maior concentracao na sede de concelho, com nove (9) equipamentos
repartidos por oito edificios, ja que o Arquivo Municipal e a Biblioteca Municipal de Lagoa
funcionam no mesmo edificio. Distribuindo-se os restantes por Estémbar (Estdmbarense

Futebol Clube; Arquivo), Ferragudo (ACD Ferragudo, Sociedade Vencedora e Recreativa e
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Cultural Ferragudense), Parchal (Centro de Congressos do Arade), Porches (Centro Cultural D.

Dinis), Sitio das Fontes (Anfiteatro) e Vale d'El Rei (Associagao de Escoteiros de Portugal).

A Adega Cooperativa do Algarve, como foi referido anteriormente, embora tenha como

principal valéncia, comercial, assume também a valéncia cultural devido ao seu espaco para

exposigoes.

Este espaco, em conjunto com as instalacoes do Sporting Clube Lagoense, sao os que se

apresentam em pior estado de conservagao.

No edificio da Biblioteca Municipal de Lagoa encontra-se instalado um equipamento que

integra a tipologia de Transportes e Comunicagoes, trata-se da uma antena wi-fi (vd. Figura

\V.3.7).

Quadro V.3.1. Equipamentos culturais

Equipamentos culturais

Freguesia / Uniao de Freguesia

Anfiteatro do Sitio da Fontes

Estémbar e Parchal

ACD Ferragudo

Sociedade Vencedora e Recreativa e
Cultural Ferragudence

Ferragudo

Arquivo Municipal

Associagdo de Escoteiros de Portugal

Lagoa e Carvoeiro

Centro Cultural D. Dinis

Porches

Fonte: RTGeo, 2015
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V.3.2.5. EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

Atualmente, o desporto pode ser entendido, de acordo com a ONU, como todas as formas de

atividade fisica que contribuem para a melhoria da condicao fisica, bem-estar mental e

interacOes sociais, incluindo o jogo, a recreagao, o desporto organizado, ocasional ou

competitivo e os desportos e jogos tradicionais.

E contemplando esta premissa que os equipamentos coletivos de desporto integram, de

forma inequivoca, o planeamento territorial, estruturando-se em quatro niveis de

equipamentos (vd. Figura V.3.8), Competicao/ Espetaculo, Especializados, Formativos/

Normativos, Recreativos.

Figura V.3.8. Hierarquia dos equipamentos desportivos

Eq. Competi¢do/Espetaculo
Equip an?e.ntos _
€specials
Eq. Especializados
Eq. Formativos/Normativos
Equipamentos
basicos 7
Eq. Recreativos

Fonte: Adaptado de DGOTDU, 2002.

Estadios de futebol, atletismo, raguebi (alta competigdo)
Piscinas “olimpicas”

Pavilhdes de competicio

Palacios de desporto

Velodromos

Hipodromos

Kartédromos

Instalagdes de desportos nauticos
Campos de golfe

Campos de tiro com armas de caga
Campos de tiro com arco

Grande campos dejogos
Pistas de atletismo
Pequenos campos de jogos
Pavilhdes e piscinas

Jardins e parques de bolso
Parques infantis

Quintais desportivos
Patios desportivos
Circuitos de manutengio

No municipio de Lagoa, verifica-se a existéncia de 68 equipamentos desta tipologia, com

maior concentracdao na cidade de Lagoa (20), sendo as categorias de parque infantil (7),

pavilhao desportivo (4) e polidesportivo (4) as que assumem um maior peso (vd. Figura VV.3.9).
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Figura V.3.9. Nimero de equipamentos desportivos por freguesia

Lagoa -
Carvoeiro
28

Estombar-
Parchal
2B

Fonte: RTGeo, 2015

Destes 68 equipamentos desportivos, oito foram destacados e identificados pela Protecao
Civil como zonas de concentracao local (ZCL) e abrigos temporarios para apoio em situacoes

de emergéncia (vd. capitulo VV.3.2.10).

Ferragudo é a segunda localidade onde se regista a existéncia de um maior nimero (oito- 8)
de equipamentos de tipologia desportiva sendo, a semelhanca de Lagoa, a categoria de

“parque infantil” a predominante, existindo seis (6) destes.

Excetuando casos particulares, no que respeita a distribuicao espacial dos equipamentos
desportivos, pode-se constatar que estes se localizam, predominantemente, nos
aglomerados urbanos, nomeadamente, Lagoa, Mexilhoeira da Carregacao, Parchal,
Ferragudo, Carvoeiro e Porches e que se apresenta, de certa forma, equilibrada, atendendo a
distribuicao da populacao, servindo os principais aglomerados urbanos de todas as freguesias

com polidesportivos e parques infantis (vd. Figura \/.3.10).

#:RTGEeo
E'i:w Planeamento e Ordenamento do Territério
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Por sua vez, Alporchinhos, Cabego das Pias, Crastos e Sitio das Fontes, apresentam, cada um,
apenas um equipamento desportivo, correspondendo, respetivamente, a um ginasio de rua,

um polidesportivo, um polidesportivo e um parque infantil.

No edificio correspondente ao pavilhao desportivo municipal em Lagoa, encontra-se instalada
uma antena de fornecimento pablico de rede wi-fi equipamento que se insere na tipologia de

“transportes e comunicagoes”.

E de salientar a intervencdo a realizar no parque infantil localizado no Jardim do Regato em
Ferragudo com a finalidade de criar sombreamento neste espaco. Prevé-se a criacao de um
parque urbano, que resultara da ligacao do skate-parque com o parque infantil localizado na

Rua dos Vales.
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Figura V.3.10. Equipamentos desportivos
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\/.3.2.6. EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

A educagao, enquanto direito constitucional (artigo 73° - CRP), é formalizada na rede escolar
nacional, composta por estabelecimentos que sao regulamentados a nivel central e por

estabelecimentos sob al¢ada do poder local.

Os equipamentos de ensino sao de importancia estruturante do territério que quer direta,
quer indiretamente, funcionam como polos de atracao de populacao e de qualificagao do

capital humano, o que torna um territério mais competitivo.

Assim, é responsabilidade do PDM, enquanto instrumento de desenvolvimento territorial,
integrar a programacao deste tipo de equipamento em articulacao com outros instrumentos
hierarquicamente superiores, a fim de programar de forma equilibrada e sustentada a rede

educativa municipal.

No concelho de Lagoa existem 25 equipamentos de educacao, distribuidos pelas quatro
freguesias, dos quais quatro estabelecimentos apresentam dupla valéncia, inserindo-se nas
categorias de “jardim-de-infancia” e de “escola basica” - Centro de Educacao Pré-escolar e
1° Ciclo EB de Lagoa, Escola Basica de Ferragudo, a Escola Internacional do Algarve e a EB1

de Ferragudo (vd. Quadro VV.3.2).

Refere-se ainda a existéncia de cinco estabelecimentos, com as designacoes de “Centro
Cultural e Social Quinta de Sao Pedro (ADR)", “Centro Popular de Lagoa”, “ACD Che Lagoense”,
“Centro Paroquial de Estombar” e “Centro de Apoio Social de Porches”, que além de
integrarem a tipologia de educacao, inserem-se também na tipologia de Seguranca social,

dado prestarem servicos de creche e/ou centro de dia e/ou ERPI" e/ou apoio domiciliario.

T ERPI — Estrutura Residencial Para Idosos.
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Posto isto, € nas Unides de Freguesias de Estombar e Parchal e de Lagoa e Carvoeiro que se
situam a quase totalidade dos estabelecimentos de educagao, respetivamente onze e oito
(vd. Figura V.3.11). Porém, dos 2 dos 8 estabelecimentos presentes na Uniao de Freguesias
de Lagoa e Carvoeiro prestam servicos de Jardim de Infancia e de Escola Basica, trata-se pois

da Escola Internacional do Algarve e do Centro de Educacao Pré-Escolar + Escola 1° Ciclo EB

de Lagoa.
Quadro V.3.2. Equipamentos de educagao por freguesia
N° de
Freguesia Designacao Capacidade Categoria
utentes
Jardim de Infancia de Estémbar s.d. s.d.
Centro Cultural e Social Qta. Sao Pedro (ADR) s.d. s.d.
Centro Paroquial de Estdmbar 44 46
ACD Che Lagoense - Chebebé 43 42 Jardim de Infancia
Jardim de Infancia da Mexilhoeira da Carregacao s.d. s.d.
Estombare |jardim Infantil do Parchal s.d. s.d.
Parchal Jardim de Infancia N°2 s.d. s.d.
EB 2,3 Rio Arade s.d. s.d.
EB1 da Mexilhoeira s.d. s.d.
EB1 do Parchal s.d. s.d. Escola basica
EB 2,3 Jodao Conim s.d. s.d.
EB1 de Estombar s.d. s.d.
Centro Popular de Lagoa - A Colmeia 176 183
Jardim de Infancia + EB 1 de Lagoa 75 83 . o
Jardim de Infancia de Carvoeiro 25 21 ElElm 2 IHEhEE
Escola Internacional do Algarve 34 65
EB1 de Carvoeiro s.d. s.d.
Lagoae |Escola Internacional do Algarve (EB 1, 2, 3) s.d. s.d. o
Carvoeiro |EB 23 Jacinto Correia s.d. s.d. S e
EB 1 de Lagoa + Jardim de Infancia s.d. s.d.
Escola Secundaria ESPAMOL s.d. s.d. o
Escola Internacional do Algarve s.d. s.d. Escola Secundaria
CEFLA s.d. s.d. Conservatorio
Escola de Artes s.d. s.d. Formacgao
Jardim de Infancia + EB1 de Ferragudo s.d. s.d. Jardim de Infancia
Ferragudo
EB1 + Jardim de Infancia de Ferragudo s.d. s.d. Escola basica
Centro de Apoio Social de Porches - Cubo magico 20 20 . L
Porches [lardim de Infancia de Porches + EB1 26 17 LR
EB1 de Porches + Jardim de Infancia s.d. s.d. Escola basica

Fonte: www.cartasocial.pt, CML, RTGeo, 2015
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Os restantes equipamentos localizam-se em Ferragudo - Jardim-de-infancia + escola basica;
e Porches — Jardim-de-infancia + escola basica e Centro de Apoio Social de Porches (Jardim

de infancia Cubo Magico).

Apesar de predominarem as escolas basicas, verifica-se ainda a existéncia de um
conservatorio, localizado na cidade de Lagoa. Cidade onde se localiza a (nica escola
secundaria pablica do concelho (ESPAMOL), sendo, de entre os equipamentos de educacao
do municipio, o que se apresenta em condicdes mais suscetiveis de necessitar futuras
remodelacoes. De cariz lucrativo (privado) leciona-se o ensino de nivel secundario na Escola

Internacional do Algarve.
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Figura VV.3.11. Equipamentos de educacao

ID DESIGNACAO
4 |ACD Che Lagoense
5 |Escola Internacional do Algarve
13 |CEFLA
18 |EB1 de Estémbar
40 |EB1 de Ferragudo
41 |EB1 de Porches
42 |Jardim de Infancia de Estémbar
44 |)ardim de Infancia de Porches
45 |EB1 de Carvoeiro
105 |EB 2,3 Jacinto Correia
106 |Escola Secundaria ESPAMOL
108 |Centro Popular de Lagoa
115 |EB 2,3 Rio Arade
116 |EB1 do Parchal
118 |Centro Cultural e Social Qta. Sao Pedro (ADR)
144 |Jardim de Infancia 2
145 |EB1 da Mexilhoeira
146 |EB 2,3 Joao Conim
155 |Escola de Artes
179 |EB1 +JI de Lagoa
190 |Centro paroquial de Estombar
191 |Centro de Apoio Social de Porches
199 |Jardim Infantil do Parchal
200 |Jardim de Infancia
203 |Jardim de Infancia

Tipologia de equipamentos Limites administrativos

@ Educativos = = Concelho
Rodovias Toponimia
— Principais ® |lagoa
— Secundarias

—=—= Ferrovia

lagoa.. $2RTGE

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de
base: AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo,

Data: 12-04-2017
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CARACTERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

Os equipamentos pré-escolares (jardins de Infancia - JI) existentes no municipio (11) durante
o decénio letivo 2000/03 — 2011/12 registou, de grosso modo, uma tendéncia crescente no
nUmero de criangas a frequenta-los, embora no Gltimo ano de analise se tenha verificado uma

ligeira reducao (vd. Figura V.3.12).

Figura V.3.12. Evolucao do nimero de alunos a frequentar a educacdo pré-escolar

750

?uu /.-——‘\_

850 .

600 * T T T - T T T r -

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2008/07 2007/08 2008/09% 2009/10 2010/11 201112

Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

Destes, no ano letivo 2011/2012, a taxa de ocupacao atingiu os 100% nos JI da Mexilhoeira
da Carregacao, de Estdmbar, de Ferragudo, de Parchal e de Parchal n°2. Ja o que registou

menor taxa de ocupacao foi o JI de Porches — 48% (vd. Figura V.3.13).
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Figura V.3.13. Taxa de ocupacao dos estabelecimentos pré-escolares no ano letivo 2011/12
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa
0 1° ciclo do ensino basico no municipio € composto por 8 equipamentos que totalizam 51
salas, as quais eram frequentadas, no ano letivo de 2011/12, por 1049 alunos. Valor que
resulta de uma tendéncia decrescente do nimero de alunos a frequentar este nivel de ensino
no concelho desde o ano letivo de 2007/08, ano em que registou um pico de cerca de 1300

alunos (vd. Figura V.3.14.)

Figura V.3.14. Evolucao do nimero de alunos a frequentar o 1° ciclo
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa
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Atualmente’, todos os estabelecimentos de ensino do 1° ciclo encontram-se abaixo dos 90%
da taxa de ocupacao. Sendo a EB1 de Parchal e a EB1 de Lagoa as que apresentam o valor
mais alto (84%) e a EB1 de Porches a que tem a menor taxa de ocupagao (55%) (vd. Figura

V.3.15).

Figura V/.3.15. Taxa de ocupagao dos estabelecimentos de 1° ciclo
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

Quanto a estabelecimentos de 2° e 3° ciclo, sao 5 os equipamentos existentes no concelho
de Lagoa, sendo que destes, a Escola Secundaria Padre Antonio Oliveira (ESPAMOL) oferece

apenas servicos ao nivel do 3° ciclo.

A frequéncia de alunos no 2° ciclo do ensino basico registou, no decénio 2002/03 — 2011/12,
alguma irregularidade (vd. Figura V.3.16). Tendo registado o valor mais baixo no ano letivo
2007/08 de pouco mais de 550 alunos e o valor mais elevado no ano de 2009/10 com cerca

de 725 alunos e desde entao com tendéncia decrescente.

T Assume-se como ano de referéncia o ano letivo de 2011/2012, pela informacao presente na Carta educativa do municipio de
Lagoa e cedida pela Camara Municipal de Lagoa.
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Figura V.3.16. Evolucao do nimero de alunos a frequentar o 2° ciclo
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

Jano que se refere ao nimero de alunos a frequentar o 3° ciclo do ensino basico, este registou
um forte crescimento entre 2004/05 (vd. Figura V.3.17), quando registou o valor mais baixo
(ca. 800 alunos), e 2007/08, quando atingiu o valor mais elevado (ca. 1000 alunos), baixando

um pouco no ano seguinte (2008/09) e, desde entao, verifica-se um ténue crescimento.

Figura V.3.17. Evolucao do nimero de alunos a frequentar o 2° ciclo
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

Considerando a oferta educativa nestes niveis do ensino basico presente no territorio

lagoense, totaliza 122 salas de aulas (vd. Figura \V.3.18).

¢2RTGEO .
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Figura V.3.18.NGimero de salas de aula por estabelecimento
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa
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Com este cenario, a escola que se encontra mais proxima de atingir a taxa de ocupacao

maxima é a EB 2,3 Jacinto Correia com 84% sendo a ESPAMOL a que apresenta a taxa mais

baixa, fixando-se abaixo dos 50% (45%) (vd. Figura \/.3.19).
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Figura \/.3.19. Taxa de ocupagao dos estabelecimentos de 2° e 3° ciclo
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O ensino secundario no municipio & assegurado pela EASPAMOL (piblica) e pela Escola

Internacional do Algarve (EIA) (privada). As duas asseguram a oferta de 67 salas de aula

(ESPAMOL: 29; EIA: 38), dando assim resposta a 192 alunos, (ESPAMOL: 118; EIA: 74).
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Resultando numa taxa de ocupacao de 75% na escola publica e de 99% da escola privada (vd.

Figura VV.3.20).

Figura V/.3.20. Taxa de ocupagao
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

E de destacar que a discrepancia verificada na relacio entre o niimero de salas e o de alunos,
de onde resulta a taxa de ocupacao, deve-se ao facto de a ESPAMOL possuir uma capacidade
muito elevada em termos de nimero de turmas (33) face ao nimero de turmas existentes no
ano letivo 2011/2012 (15, contabilizando o 3.° ciclo com o secundario), o que potencia a

capacidade da escola (350 alunos) face ao nimero de alunos inscritos (118)".

Posto isto, no computo geral, entre os anos 2004/05 e 2009/10 o ensino secundario registou
um declinio no nimero de alunos, tendéncia que se inverteu nos anos seguintes (vd. Figura

V.3.21).

Estas variagcoes foram muito condicionadas pela variagao do nimero de alunos a frequentar
a ESPAMOL. Pais, a EIA registou, no periodo em analise, uma tendéncia crescente, embora

muito ligeira.

" Fonte: Carta educativa do municipio de lagoa
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Figura V.3.21. Evolucao do nimero de alunos a frequentar o ensino secundario
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Fonte: Carta educativa do municipio de Lagoa

V/.3.2.7. EQUIPAMENTOS DE RECREIO E LAZER

No que diz respeito aos espagos/equipamentos de recreio e lazer, estes sao importantes para
o bem-estar da populagao, que os procura para o descanso e a realizagao de atividades
lddicas, assumindo assim um papel importante enquanto espagos propicios de encontro e

socializacao tendo uma funcao de reforco da identidade e coesao social.

Nestes incluem-se parques de campismo, jardins publicos, parques de merendas, pracas /
largos e parques municipais. Sao espacos / equipamentos que comportam, além de um cariz
social, um carizambiental, como, por exemplo, os parques de merendas ou os jardins pablicos,
os quais podem formar uma rede corredores verdes urbanos que contribuem para o reforco

de uma Estrutura Ecologica em meio urbano.

Em todo o municipio de Lagoa, verifica-se a existéncia de dezassete (17) equipamentos de

recreio e lazer, na sua maioria jardins pablicos (vd. Figura V.3.22).
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A sua distribuicao territorial & bastante heterogénea, pois a exce¢ao do parque de merendas
situado junto da Praia da Marinha, os restantes situam-se na cidade de Lagoa (sete), vila de
Parchal (quatro), no Pateiro (um), Mexilhoeira da Carregagao (um), Estombar (um), Sitio das
Fontes (um) e Ferragudo (um). Pode-se, entao, dizer que a maior concentracdao destes
equipamentos da-se na Unido de Freguesias de Estdombar e Parchal e na propria cidade de
Lagoa. Verificando-se um “vazio” quer no restante territorio da Unidao de Freguesias de Lagoa
e Carvoeiro, bem como na Freguesia de Porches, onde nao se verifica a existéncia de nenhum

equipamento / espaco de recreio e lazer.

O Largo do Municipio no Parchal assume “paralelamente” a valéncia de comunicagao dada a
existéncia de um equipamento de antena wi-fi que integra a tipologia “transporte e

comunicagoes”.
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Figura VV.3.22. Equipamentos de recreio e
lazer

ID DESIGNACAO

77 |Jardim publico

80 |Parque de merendas

94 |Jardim publico

96 |Jardim publico

102 |Jardim dolargo 5 de Outubro

114 |Praga pidblica do Largo do Municipio

119 |Parque de merendas da Praia da Marinha
125 |Jardim publico

137 |Parque Municipal do Sitio das Fontes
157
158
159
160

Parque de merendas

Jardim publico

Largo dos Combatentes da Grande Guerra
Jardim publico

161 |Jardim publico

162 |Jardim do Largo do Calhau

163 |Jardim publico

164 |Jardim publico

Tipologia de equipamentos Limites administrativos

Q@ Recreio e Lazer = = (Concelho
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Lagoa....
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ancamento & Drg<a —snto o~ er tétic

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de
base: AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo,

Data: 12-04-2017
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V\/.3.2.8. EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Por equipamentos de salde entende-se o conjunto de meios fisicos e respetivas recursos
humanos que servem de apoio a prestacao de cuidados de saude e que suportam um

determinado nivel de hierarquizagao de servicos.

A Lei de Bases da Salde (Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro) revela o direito a protegao da
salde, feita através do sistema de salde, que abrange os servigos proprios do Estado, bem

como entidades privadas com as quais se estabelecem acordos para a prestacao de cuidados.

A rede de Cuidados de Saude Primarios, a Gnica que serve o concelho de Lagoa, € assegurada
pelos Centros de Salde, unidades de salde que prestam cuidados de prevencao primaria
(promogao e educagao para a sadde), secundaria (diagnostico, tratamento e referéncia para
os cuidados secundarios) e terciaria (reabilitacao), de uma forma geral, em regime de

ambulatorio (vd. Figura VV.3.23)

A Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, estabelece, entre outros, o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais, estipulando na alinea g)

do artigo 22.°, que a salde & uma das atribuicoes dos municipios.

Portanto, constata-se que o municipio é servido por um Centro de Salde localizado em Lagoa
e respetivas extensoes, localizadas em Carvoeiro, Estémbar, Porches, Ferragudo e Parchal.
Rede, esta, que & complementada com o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio (Hospital

de Portimao).

VVerifica-se, assim, a abrangéncia de todo o territorio através da localizagao quer do Centro de

Salde, quer das respetivas extensoes nos principais aglomerados urbanos de todas as
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freguesias e beneficiando da proximidade geografica a unidade de salde hierarquicamente

superior no barlavento algarvio.

Figura V/.3.23. Equipamentos de salde
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Tipologia de equipamentos Limites administrativos
. Salde = = Concelho
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1D DESIGNAGCAO

19 |Centro de Salde de Lagoa -

Extensdo de Estémbar

26 [Centro de Salde de Lagoa -

Extensdo de Ferragudo

38 [Centro de Salde de Lagoa -

Extensédo de Porches

93 ([Centro de Salde de Lagoa -

Extensdo do Parchal

99 ([Centro de Salde de Lagoa

139 |Centro de Saude de Lagoa -

Extensdo do Canoeiro

Fonte: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de base:

AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo, 2015.

V/.3.2.9. EQUIPAMENTOS DE SAUDE PUBLICA

Como equipamentos de salde pablica no municipio de Lagoa, entender-se-ao os cemitérios

e os WC publicos.
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No que respeita aos cemitérios existentes no territorio concelhio, estes localizam-se em

Estémbar, Ferragudo, Lagoa e Porches, isto €, um por freguesia (vd. Figura \V.3.24).

Relativamente a capacidade destes equipamentos, o cemitério de Estdbmbar encontra-se
lotado estando prevista a construcao de um novo cemitério no Parchal, colmatando uma
eventual incapacidade de resposta por parte dos restantes cemitérios do concelho, no futuro.
Também o cemitério de Lagoa foi, recentemente, alvo de intervencao, apresentando-se em

condicoes de responder a procura.

Todos os cemitérios existentes no municipio, localizam-se no interior da malha urbana,

condicionando, por isso, uma possibilidade de expansao.

Quanto aos WC publicos, regista-se o total de seis (6) no concelho. Distribuindo-se por
Carvoeiro, Estdbmbar, Lagoa, Mexilhoeira e Parchal, onde, a excecao de Estdmbar onde

existem dois (2) WC publicos, verifica-se a existéncia de apenas um (1) por localidade.
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Figura \/.3.24. Equipamentos de salde publica

ID DESIGNACAO
22
30
107
112
182
183
184
185
186
187
188

Cemitério de Estombar

Cemitério de Parches

Cemitério de Lagoa

Cemitério de Ferragudo

Cemitério do Parchal
WC publico
WC publico
WC publico
WC Pablico
WC Pablico
WC Pablico

Tipologia de equipamentos
QO Saide Pablica

Rodovias

Principais
Secundarias
—=—= Ferrovia

Limites administrativos
= = Concelho
Toponimia

® |agoa

Lagoa... %2RIGEO

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de
base: AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo,

Data: 12-04-2017
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V/.3.2.10. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca é um aspeto fundamental para a qualidade de vida da populagao residente num

determinado territorio, assim como dos seus visitantes. No concelho de Lagoa existem quatro

(4) equipamentos desta tipologia, pertencente a trés (3) categorias diferentes, a Guarda

Nacional Republicana (GNR), Bombeiros e Posto Nautico (ISN); aos quais se juntam nove

equipamentos identificados pela Protecao Civil (PMEPCL, 2012) e considerados como zonas

de apoio perante a ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes com danos potenciais

elevados (vd. Figura \V.3.25).

Figura V.3.25. Equipamentos de seguranca publica.

PORTIMAQ

~—~Ri25.

d

-

!Pei?c-hal'a"

\ e O

143 63 Bela
\Ea% Vista
{

Ferragudo

Pateiro

110

32 .‘ zg;'iox-b\
I\/Iexilhoeira:';l_?;tcmbar
U3 Carfégagao

1~ /,’\
/T }
/ \
/ \
£ >

Oceano Atlantico

T byl 461 Garvoeiro
e
£
~ ‘R .
15'2’
-

@& Seguranca Pablica

Rodovias

Principais

Secundarias

—=—= Ferrovia

Tipologia de equipamentos Limites administrativos

— — Concelho
Toponimia
® |agoa

0 1 2 km
I T

™~ N

135
R1-25"\\_¥orches :

SILVES

A2~ ,}

e

-

!

\
AY

el
Alporchinhos
> “

DESIGNAGAO L

Posto GNR de Lagoa

Parque Desportivo Municipal de Estdmbar

Polidesportivo Municipal da Mexilhoeira da Carregacao

Posto GNR do Carvoeiro

Bombeiros Yoluntarios de Lagoa

Pavilhdo Desportiva do Ferragudo

Campo de Futebol do Grupe Desportivo de Lagoa

109

Praca do Auditario Municipal de Lagoa

110

Estadio Municipal da Bela Vista

135

Polidesportivo da EB1 de Porches

143

Posto Naltico Municipal da Praia da Angrinha

148

Pavilhao Desportive Municipal e antena wi-fi

152

Polidesportivo de Carvoeiro

Fonte: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de base: AMAL e DGT, 2013; Equipamentos: CML e RTGeo, 2015.
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No municipio encontram-se instalados dois postos da GNR, ambos na mesma freguesia, o
posto territorial de Lagoa, com 36 operacionais, e o posto territorial de Carvoeiro, com 22
operacionais. Encontrando-se, de acordo com a propria entidade (GNR), dotados do efetivo
ajustado ao seu regular funcionamento, como prova a descida dos valores relacionados com

a criminalidade desde 2009 (vd. capitulo VI1.2.5).

De referir que o posto territorial de Carvoeiro apresenta necessidade de intervencao para

melhoria das instalacodes.

No que concerne aos bombeiros, estes sao uma corporagao voluntaria com cerca de trés
dezenas de operacionais e estao sediados na cidade de Lagoa, sendo o Unico quartel existente
em todo o concelho, encontrando-se este em bom estado de conservacao. Nele esta

instalado o gabinete da Protecao Civil.

Quanto ao posto nautico, este localiza-se em Ferragudo, nomeadamente na praia da

Angrinha.

Os restantes equipamentos, essencialmente equipamentos desportivos (e.g. polidesportivos,
campos de futebol, pavilhdes desportivos e pragas publicas), apresentam uma dupla valéncia
funcionando, também, como equipamentos de apoio em situagoes de emergéncia, i.e, zonas
de concentracao local (ZCL) e abrigos temporarios. Segundo o PMEPCL (2012) "o concelho de
Lagoa tem previstas ZCL que correspondem a locais de reunido e acolhimento das pessoas
provenientes das zonas sinistradas, as quais coincidem, sempre que possivel, com estruturas fixas
bem conhecidas como campos de futebol, pavilhdes, gimnodesportivos, pracas publicas entre
outras” (vd. Quadro V.3.3). Relativamente ao alojamento do pessoal empenhado nas

operacoes de emergéncia ficara a cargo das entidades a que pertencem. (PMEPCL, 2012).
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Quadro V.3.3. Zonas de concentragao local e abrigo temporario no concelho de Lagoa

BesiEs Capacidade (n.° de pessoas)
Zonas de Concentracdo local | Abrigo Temporario
Polidesportivo de Carvoeiro 200 -
Campo de Futebol de Estémbar 1500 -
Polidesportivo da Mexilhoeira da Carregagao 200 -
Polidesportivo de Ferragudo 200 200
Campo de futebol de lagoa 3000 -
Pavilhao gimnodesportivo de lagoa 300 300
Praca do auditorio municipal 1500 -
Estadio da Bela Vista 1500 -
Polidesportivo de Porches 200 -

Fonte: PMEPCL (2011).

V.3.2.11. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA SOCIAL

Na sociedade contemporanea, em que cada vez ha menos tempo livre para dedicar a
populagao nao ativa (criangas e idosos), os estabelecimentos de apoio social, seja de ocupacao
de tempos livres, cuidados continuados de salde ou até mesmo de apoio no fornecimento
das refeicdes sao cada vez mais importantes para assegurar o normal funcionamento da
populacao ativa, principalmente, através de equipamentos de apoio a infancia, e de

equipamentos de apoio a terceira idade.

Este tipo de equipamentos assume ainda o papel de colmatar eventuais situacoes de pobreza,

disfuncao, marginalizacao e/ou exclusao social.

No concelho de Lagoa, existem 9 instituicdes que prestam servicos integrantes nesta
tipologia, distribuidos, geograficamente, de forma heterogénea no concelho. Apresentando
uma maior concentracao no sector oeste do municipio, coincidindo com uma maior

concentragao populacional (vd. Figura \V.3.26).

De entre os equipamentos de apoio a 32 idade existentes, o concelho é servido por quatro

estruturas residenciais para idosos (ERPI), localizados em Ferragudo (um), Porches (um) e
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Lagoa (dois) e apresentam uma capacidade global de 155 lugares. Destes, apenas o de
Ferragudo nao se verifica com a lotagao esgotada, sendo que alberga 21 utentes quando tem

uma capacidade maxima de 45 utentes.

Relativamente a equipamentos com a valéncia de centro de convivio verifica-se apenas um
no concelho, localizado nas instalagdes da Associacao Cultural e desportiva da Che Lagoense

no Parchal. Encontrando-se atualmente no limite da sua capacidade, que sao 50 utentes.

No que concerne a valéncia de centro de dia, sao trés os locais onde se verifica este servico,
nomeadamente Ferragudo, Lagoa e Estdombar correspondendo a uma capacidade instalada

de 150 lugares. Sendo que apenas metade da capacidade esta ocupada.

O servico de apoio domiciliario & outra valéncia dos servicos prestados pelas instituicoes de
apoio a populacao adulta, nomeadamente idosa, no concelho de Lagoa, localizando-se, em
particularmente, em Ferragudo, Lagoa, Mexilhoeira da Carregacao e Estombar. No seu
conjunto, apresentam capacidade para dar resposta a 155 utentes, sendo que atualmente

apoiam cerca de 92 utentes.

Destas quatro instituicoes, apenas o Centro Popular de Lagoa depara-se com uma situagao

de lotacao esgotada, isto €, da apoio domiciliario a 25 utentes.

Outra das respostas sociais existentes no concelho integra o atendimento/acompanhamento
social, que da resposta a 47 utentes, correspondendo a capacidade maxima da instituicao

localizada em Ferragudo.

A Camara Municipal de Lagoa prevé ainda a abertura de uma cantina social nas instalagoes

do CEFLA, a par da ja existente em Estémbar, gerida pela Santa Casa da Misericordia desta
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localidade. Ha ainda o projeto de construcao de um novo ERPI em Ferragudo (vd. Figura

\.3.26).

No ambito da juventude, verificam-se dois centros de atividades de tempos livres (CATL),
integrados nas instalacoes da Associacao Cultural e Desportiva Che Lagoense, no Parchal, e
no Centro Popular de Lagoa, nesta mesma cidade. Globalmente, disponibilizam uma

capacidade de acolher 202 utentes, sendo que se encontram ocupados 194 lugares.

No que respeita ao apoio a 12 infancia (creches), existem, igualmente, sete equipamentos no
municipio, localizados em Carvoeiro, Estdmbar, Lagoa, Mexilhoeira da Carregagao, Parchal e
Porches, verificando-se um equipamento desta tipologia nos principais aglomerados urbanos

e totalizam 433 lugares.

Destes equipamentos, as creches da Associacao Desportiva e Recreativa - Centro Cultural e
Social da Quinta de S. Pedro, do Centro de Apoio Social de Carvoeiro e do Centro de Apoio
Social de Porches apresentam-se com a capacidade maxima de utentes, respetivamente, 58,

44 e 23 criancas. (vd. Quadro \V.3.4).

#RTG
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Quadro V.3.4. Instituicdes de Seguranca Social no municipio de Lagoa
N° de
Instituicao Valéncias Capacidade
utentes
Creche 72 61
Associacao Cultural e Desportiva Educacao pré-escolar 43 42
Che Lagoense CATL 112 104
Centro de convivio 50 50
Associagdo Desportiva e
Recreativa - Centro Cultural e Creche 58 58
Social da Quinta de S. Pedro
Creche 58 39
Centro de dia 40 7
Centro de Apoio a Idosos de Atendimento/Acompanhamento . .
Ferragudo Social
ERPI 45 21
Servigo de Apoio Domiciliario 40 13
Centro de Apoio Social de Creche b4 b4
Carvoeiro Educacdo pré-escolar 25 21
Centro de Apoio Social de .Crech‘e 23 23
Porches Educacao pré-escolar 20 20
ERPI 13 13
. R Creche 58 52
Centro Paroquial de Estémbar - -
Educacao pré-escolar 50 46
Creche 120 110
Educacao pré-escolar 200 183
CATL 90 90
Centro Popular de Lagoa Centro de dia 80 46
ERPI 77 77
ERPI 20 20
Servico de Apoio Domiciliario 25 25
Santa Casa da Misericordia de Servico de Apoio Domiciliario 50 41
Estombar Centro de dia 30 22
Home Companion, Lda - Confort . . .
Keeps Servico de Apoio Domiciliario 40 13

Fonte: www.cartasocial.pt

E de referir que parte das instituicdes apresentam dupla valéncia, pois prestam servicos de
apoio a 1*idade (creches) e a 3 idade (centros de dia, centros de convivio para idosos, ERPI...).
De entre os equipamentos da tipologia de “seguranca social” ha ainda os que integram
simultaneamente a tipologia de “educacao” dado disponibilizarem os servicos de jardim-de-
infancia (educacao pré-escolar), trata-se da Associacao Cultural e Desportiva Che Lagoense,
o Centro de Apoio Social de Carvoeiro, o Centro de Apoio Social de Porches, Centro Paroquial

de Estdmbar e o Centro Popular de Lagoa (vd. Quadro V.3.4).
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\/.3.2.12. EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE E COMUNICACOES

Os equipamentos de transporte podem dividir-se em distintos grupos, consoante o modo de
transporte a que estao associados, nomeadamente o transporte rodoviario, ferroviario e
aéreo. Destes, o concelho de Lagoa apresenta apenas equipamentos associados ao

transporte rodoviario, ferroviario e maritimo.

Na cidade de Lagoa é onde se verifica-se a existéncia de um maior nimero de equipamentos
desta tipologia, cinco, sendo dois relativos ao transporte rodoviario - o terminal rodoviario, a
praca de taxis, ambos localizados junto a Estrada Nacional 125 com entrada pela Rua Covas

da Areia e 0 campo de feiras de Lagoa, que assume a valéncia de parque estacionamento.

Os outros dois (2) equipamentos, correspondem ao posto dos CTT, localizado na Rua Coronel
Figueiredo e ao centro de distribuicao dos CTT de Lagoa, que sita no Largo Alves Rocada (vd.

Figura V.3.27).

Na vila do Parchal encontra-se instalada a estacao caminho-de-ferro Ferragudo — Parchal e,

correspondendo @ margem esquerda do rio Arade, o porto de Portimao.

Em Carvoeiro, localizam-se dois equipamentos de transporte. A praca de taxis - na Estrada

do Farol e o posto dos CTT — na Rua do Escondidinho.

Os restantes equipamentos desta tipologia existentes no municipio localizam-se nas vilas de
Estdombar, Ferragudo, Mexilhoeira da Carregacao e Porches, apenas um por localidade,
respetivamente, estacao de caminho-de-ferro de Estémbar, posto dos CTT de Ferragudo,

centro nautico da Mexilhoeira da Carregacao e o posto dos CTT de Porches. Destes, é de

#RTG
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salientar a relocalizacao dos servigos dos CTT de Porches para o edificio do Centro Cultural D.

Dinis de Porches, nomeadamente para as instalacoes da Junta de Freguesia de Porches.

Relativamente as comunicacdes, particularmente a cobertura da rede internet/wi-fi
disponibilizada pelo municipio, esta limita-se a Lagoa, Carvoeiro, Ferragudo e Parchal (vd.
Quadro V.3.5), ficando a totalidade da Uniao de Freguesias de Estdmbar — Parchal e da

Freguesia de Porches sem um ponto pablico de acesso a internet.

Quadro V.3.5. Locais do municipio com rede wi-fi

Localidade Local
Carvoeiro Largo da Praia
Ferragudo Largo Rainha D. Leonor

Pavilhao Municipal Jacinto Correia
Lagoa
Biblioteca Municipal

Fonte: RTGeo, 2015

Destes, destacam-se em Lagoa o pavilhao Municipal Jacinto Correia e a Biblioteca Municipal,

que, respetivamente, integram as tipologias de “desporto” e “cultura”.
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V/.3.2.13. OFERTA DE EQUIPAMENTO. UMA ABORDAGEM GLOBAL

Feita a analise de cada uma das tipologias de equipamentos, cabe agora apresentar uma
abordagem global e sistematica a oferta destes, assim como a sua dispersao pelo territorio

municipal.

Pode-se entao afirmar que no municipio de Lagoa a oferta de equipamentos e servicos

abrange todas as tipologias, podendo assim responder as necessidades basicas da populacao.

Quanto a sua dispersao pelo territorio, verifica-se que &, de grosso modo, nos principais
aglomerados urbanos' que se concentram os equipamentos e servicos, sendo na cidade de

Lagoa, enquanto sede de concelho, que se verifica maior concentracao.

Em termos absolutos, destacam-se largamente os equipamentos de desporto (68), em muito
devido aos parques infantis (31); por outro lado, as tipologias que registam o menor nimero

de equipamentos sao as de seguranga publica (4), satde (6) e comércio (6).

Destes ltimos, € de salientar a localizacao dos quarteis da GNR que se limitam a cidade de
Lagoa e a vila de Carvoeiro, totalizando 58 efetivos. No que diz respeito aos equipamentos de
salde, estes correspondem ao Centro de Salde de Lagoa e as suas extensoes. As quais se
localizam nas atuais e anteriores sedes de freguesia®. Os equipamentos comerciais, a exce¢ao
dos Mercados Municipais de Estombar e Carvoeiro, os restantes concentram-se na cidade de
Lagoa. Destaca-se o Mercado de Carvoeiro como sendo o que deve ser alvo de obras de

requalificacao.

" Carvoeiro, Estémbar, Ferragudo, Lagoa, Mexilhoeira da Carregacao, Parchal e Porches.
2 Carvoeiro e Parchal.
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Os equipamentos da responsabilidade/gestao direta da Camara Municipal como, por
exemplo, equipamentos de educacao' cobrem a totalidade do territorio, satisfazendo assim
as necessidades educativas de base da populagao. O mesmo acontece com os equipamentos

desportivos, dando assim resposta a procura dos mesmaos.

No entanto, registam-se algumas lacunas na oferta de servicos como o apoio a 12 idade
(creches). Como referido no ponto V.3.2.11. no municipio existem apenas sete (7)
equipamentos desta tipologia, localizados em Carvoeiro, Estombar, Ferragudo, Lagoa,
Mexilhoeira da Carregacao, Parchal e Porches, verificando-se um (1) equipamento desta
tipologia por cada localidade. A oferta de internet/wi-fi & igualmente limitada, deixando
grandes manchas do territorio sem que tenha acesso gratuito a este servico, € exemplo disso

a freguesia de Porches, onde nao se verifica um Gnico ponto de acesso a internet.

V\/.3.2.14. ASPETOS A RETER PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

Apos caracterizacao da rede de equipamentos de utilizagao coletiva existentes no concelho
de Lagoa, resulta um conjunto de observacoes que deverao ser tidas em conta em
ordenamento do territdrio, pois a boa qualidade e funcionamento destas redes influenciam
diretamente a atratividade e competitividade do territério bem como os niveis de coesao

social da populacao.

Assim, como principais conclusoes a reter do estudo de caracterizagao, sao de referir os
seguintes aspetos:

e Requalificagao do mercado municipal de Carvoeiro

" De acordo com o Artigo 31° do DL n® 21/2019, de 30 de janeiro, na redagao atual conferida pelo DL 56/2020, de 12 de agosto,
é da exclusiva responsabilidade do municipio a construcao, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares, em execucao
do planeamento definido pela carta educativa respetiva. Compete ainda aos municipios a aquisicao de equipamentos e a
realizacao de intervencoes de conservacao, manutengao e pequena reparacao em estabelecimentos da educacado pré-escolar e
de ensino basico e secundario, exceto nos edificios da Parque Escolar, E. P. E (cf art.° 32.°).

#RTG
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e Requalificacao do espago de exposicoes na Adega Cooperativa do Algarve (Lagoa)

e Requalificagao das instalacoes do Sporting Clube Lagoense

e Em resultado do orcamento participativo de 2014/2015 devera ser implementada a
estrutura por forma a criar sombra no jardim do regato em Ferragudo

e Estabelecer a ligacao entre o skate-parque e o parque infantil existente nas
imediagoes, por forma a originar um parque urbano na cidade de Lagoa

e De entre os equipamentos educativos, a escola secundaria ESPAMOL é a que se
apresenta mais suscetivel a futuras intervencoes de melhoramento

e Implementacao de equipamentos de recreio e lazer de forma mais dispersa no
territério

e Promover a requalificagao ou construcao de um novo quartel da GNR de Carvoeiro

e Ponderar a relocalizagao do centro de distribuicao dos CTT para uma area industrial
(p. ex.).

e (Considerar a expansao da rede de pontos de internet/wi-fi gratuitos.

e Considerar o reforco da oferta da rede de transportes publicos, por exemplo, através
de carrinhas de 18lugares.

e Aumentar a rede de apoio a 12 idade e a infancia;

#RTG
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uma-carrinha-para-transporte-de-utentes-a-santa-casa-da-misericordia-de-

est%C3%B4mbar.aspx [Consultado em marco de 2016]

http://www.cartasocial.pt/index.php [Consultado em marco de 2016]
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V.4.1. AS INFRAESTRUTURAS NO PDM

As infraestruturas, enquanto elemento estruturante na ocupacao do territorio através da
quantidade e qualidade das mesmas, sao de maxima importancia para a criacao de

atratividade, competitividade e desenvolvimento de um dado territorio.

As infraestruturas quer de escala intermunicipal, quer municipal sao resultantes das
necessidades das populagoes e das politicas de investimento por parte dos 6rgaos locais,

apresentando um caracter dinamico em termos temporais.

E, por isso, estabelecido no Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio’, artigo 21°, ponto 1 a
necessidade da sua analise em sede de PDM referindo que “as redes de infraestruturas e
equipamentos de nivel fundamental que promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade
econdmica e asseguram a otimizagao do acesso a cultura, a educacao e a formagao, a justica,
a salde, a seguranca social, ao desporto e ao lazer sao identificadas nos instrumentos de
gestao territorial”. Cabendo ao PDM, conforme o disposto no ponto 1, alinea a), artigo 96° do
decreto-lei supracitado, a definicao de um modelo de organizacao municipal do territério,
estabelecendo designadamente, “as redes urbana, viaria, de transportes (...) os sistemas de
telecomunicacoes, de abastecimento de energia, de captagao, de tratamento e
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, deposito e

tratamento de residuos”.

Assim, em resposta a esta disposicao que é desenvolvido o capitulo relativo as infraestruturas

no concelho de Lagoa, através da:

"Na redacdo atual conferida pelo DL 25/2021, de 29 marco.
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e |dentificacao e analise da distribuicao das infraestruturas existentes e dos elementos
que as constituem;

e Avaliacao do seu desempenho, nomeadamente através da identificacao dos
estrangulamentos e potencialidades que apresentam (intrinsecos ou externos).

e Desta abordagem sera possivel elaborar um diagnostico prévio da situacao e,

simultaneamente lancar propostas a equacionar em sede de ordenamento.

V.4.2. AS INFRAESTRUTURAS TERRESTRES DE TRANSPORTE

V/.4.2.1. REDE VIARIA. ASPETOS FUNDAMENTAIS

Sendo a mobilidade um dos principais fatores de desenvolvimento socioeconomico de um
territorio sao determinantes a fluidez das suas acessibilidades e a forma de explorar

intercambios com o exterior.

Assim, torna-se importante efetuar uma avaliacao das diferentes infraestruturas viarias
existentes no municipio de Lagoa, ou que de algum modo sirvam este concelho. Uma boa rede
viaria, para além de corresponder as necessidades atuais, apresenta uma boa perspetiva de
futuro, constituindo-se como um dos principais vetores de desenvolvimentos, conjugando a

mobilidade de pessoas e bens, com a racionalidade dos recursos e a modernizacao e fluidez.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)", aprovado pelo Decreto-Lei n°® 222/98?, define a

rede rodoviaria nacional e determina a classificacdo dos tipos de estradas e a sua hierarquia.

" Que substituiu o anterior Plano Rodoviario Nacional (PRN85).
2 Com as alteracGes introduzidas pela Lei n° 98/99 de 26 de julho, pela Declaragdo de retificacdo n° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei
n° 182/2003, de 16 de agosto.
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O PRN2000 chama a si todas as vias que desempenham fung¢oes de interesse nacional ou
internacional, sendo integradas na rede nacional fundamental e na rede nacional

complementar, ficando as restantes a cargo das autarquias.

A Rede Fundamental, constituida pelos itinerarios principais (IP), “sao as vias de comunicagao
de maior interesse nacional, que servem de ase de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e
asseguram a ligacao entre os centros urbanos com influéncia supra distrital e destes com os

principais portos, aeroportos e fronteiras”.

A Rede Complementar é constituida pelos itinerarios complementares (IC) e pelas estradas
nacionais (EN), integra “as vias que, no contexto do pano rodoviario nacional, estabelecem as
ligacoes de maior interesse regional, bem como as principais vias envolventes e de acesso as

areas metropolitanas de Lisboa e Porto”.

O PRN2000 estabelece ainda a Rede Nacional de Auto Estradas, constituida por estradas com
caracteristicas de autoestrada (anteriores IC ou IP) e que se sobrepoe a Rede Fundamental e
a Rede Complementar; e a categoria de Estradas Regionais, estas sao de “interesse
supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional”, assumindo as seguintes funcoes:
e Desenvolvimento e serventia das zonas fronteirigas, costeiras e outras de interesse
turistico;
e Ligacao entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;

e Continuidade de estradas regionais nas mesmas condigoes de circulagao e seguranca.

Este diploma declara ainda que as estradas nao incluidas no PRN (caminhos e arruamentos)
integram as Redes Municipais, sendo regulamentas por diploma proprio, e tuteladas pelas
autarquias. Poderao também ser integradas nesta rede as estradas nacionais

desclassificadas.

#RTG
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\/.4.2.2. A REDE VIARIA DO CONCELHO DE LAGOA

A caracterizagao da rede viaria do concelho de Lagoa, nas suas relagoes e ligacoes a diversas

escalas (pais, regiao e concelho) permitira perceber a sua extensao, densidade, estado de

conservagao, areas servidas e hierarquia.

A rede viaria que serve o municipio & composta por dois trogos do itinerario complementar

(IC4), convertidos em autoestrada (A22), estrada nacional (EN 124-1), estrada nacional

desclassificada sob jurisdicao da IP (antiga EN 125), estrada regional (ER 125), estradas

municipais (EM) e caminhos municipais (CM) (vd. Figura V.4.1). Na sua totalidade, esta rede

tem cerca de 895 km de extensao.

As vias correspondentes a arruamentos e caminhos (vias nao classificadas) representam

cerca de 83,5% do total das infraestruturas viarias do municipio (vd. Quadro V.4.1). Nas vias

classificadas, destacam-se os Caminhos Municipais e as Estradas Municipais. Ja a

Autoestrada (A22), que atravessa o municipio em dois trocos, € a menos representativa,

Extens ao o

(km) °
Caminho Municipal 634 7,1 [hio
Estrada Municipal 437 49
Estrada Regional 17,3 19
Estrada Nacional 5.3 0,6
Autoestrada 18 2,0
Total de vias classificadas 147,7 r 16,5
Arruamentos 2427 27,1
Caminho 503 56,2
Estrada Nacional (desclassif.) 0,9 0,1
Total de vias nio classificadas 746,6 | 83,5
Total da rede vidria municipal 894,3 100,0

correspondendo a 1,9% da rede viaria do municipio.
Fonte: RTGeo, 2015
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No que respeita ao estado de conservacao das rodovias classificadas (vd. Quadro V.4.2),
poder-se-a dizer que cerca de 75% da rede municipal, o que representa 108,1 km, apresenta
um bom estado conservagao, enquanto apenas 5,4% da rede viaria municipal apresenta-se
em consideravel estado de degradacao, correspondendo este valor, na sua totalidade, a
caminhos municipais, nomeadamente aos CM 1154, CM 1155 e CM 1269. As vias em mau

estado de conservacgao representam, assim, 12,2% de toda a rede de caminhos municipais,

isto &, 7,8 km.
Quadro V.4.2. Estado de conservacgao das vias
EN TOTAL

)

% cM Em ER EN (desclassif.) (concelho)
Bom 56,8 86,2 100,0 100,0 100,0 100,0 77,5
Razoavel 30,9 13,8 0,0 0,0 0,0 0,0 17,2
Mau 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,3

Fonte: RTGeo, 2015

As vias tém como objetivo ligar entre si as pecas do territorio, adquirindo varios significados
e fungdes de acordo com as suas caracteristicas geomeétricas, atividade marginal, movimento

de pessoas e sinalética.

Uma das fungdes é a de “circulacao” que, de acordo com SECO et al. (2008), esta associada ao
periodo intermédio das viagens motorizadas, que decorre desde as proximidades do ponto de
partida até as proximidades do ponto de chegada, onde o nivel de servico oferecido depende
da garantia de condicGes fluidas, rapidas e seguras de deslocacao, providenciadas por eixos

viarios com capacidade suficiente.

Os mesmos autores referem também a funcao de “acesso” aos espagos urbanos adjacentes
ou aos espagos de estacionamento na via por parte de veiculos motorizados, que ocorre quer
no inicio, quer no final das viagens, e onde a qualidade de servico oferecida se mede,

nomeadamente, pelas condicoes oferecidas para uma circulagao segura em marcha reduzida
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e para a execucao das manobras de acesso aos espacos adjacentes ou aos lugares de

estacionamento.

Por fim, surgem ainda as fungoes ligadas as deslocagdes nao motorizadas e as fungoes de
vivéncia urbana, ganhando aqui particular importancia as ruas, largos e pragas, como locais

de comunicacao e de comércio e como palco de acontecimentos sociais, culturais e politicos.

Desta forma, & fundamental a definicao de uma hierarquia das vias (vd. Figura V.4.2), que
permita a identificacao de trajetos e percursos. Posto isto, & apresentada uma hierarquia

estruturada em trés niveis:

e Vias Estruturantes - representam a classe mais exclusivamente virada para o servigo
das deslocagoes de média e longa dimensao de ligagao entre as zonas urbanas que
representam os mais importantes polos de geracao e atracao de trafego, estando a
funcao de acesso reduzida a uma expressao minima (SECO, et al, 2008), isto &,
estabelecem a ligacao entre as sedes de concelho e entre as freguesias deste
concelho. E permitida a circulacio de automéveis pesados, ligeiros de mercadorias,

mistos, ligeiros e motociclos.

e \Vias Distribuidoras - constituem as principais entradas e saidas dos aglomerados

urbanos na sua ligacao com os aglomerados envolventes, assumindo um papel
estruturante a escala do concelho. Tratam-se, portanto, de vias que estabelecem a
ligacao entre a estrutura viaria principal e as vias locais e tém por si s6 uma
componente significativa na ligacao entre os diferentes aglomerados, garantindo o
acesso direto as propriedades confinantes. Destinam-se essencialmente a circulagao
de automoveis ligeiros de mercadorias, mistos, ligeiros e motociclos, sendo, no

entanto, permitida a circulacao de veiculos pesados;

#RTG
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e \ias de Acesso - incluem todos os caminhos nao classificados bem como os

arruamentos cujas funcGes principais sao a mobilidade e a acessibilidade. Nos
arruamentos, evidencia-se ainda a fungao de vivéncia social, associada ao convivio
que as suas caracteristicas permitem e proporcionam, enquanto lugar de passagem
e de encontro de pessoas. Destinam-se essencialmente a circulagcao de automoveis

ligeiros de mercadorias, mistos, ligeiros, motociclos e veiculos agricolas.

Esta estruturagao da rede viaria em trés niveis traduz a hierarquia das vias proposta para este
concelho Quadro I/.4.3 e Figura V.4.2), a qual, devido as diferencas de escala, € distinta da

estabelecida no PRN 2000.

Quadro V.4.3. Hierarquia da rede viaria

PDM Lagoa

IC4/A22, EN 124-1, ER 125, ex-EN 125 (troco Lagoa-Parchal), antiga EN

125 (trogo desclassificado sob jurisdicdo da IP)

EM 124-1, EM 529-1, EM 530, EM 530-1, CM 1154, CM 1155, CM
1156, CM 1269, CM 1270, CM 1271, CM 1272, CM 1273, CM 1274, CM
1275,CM 1276

Outros caminhos nao classificados e arruamentos

Fonte: RTGeo, 2015
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\/IAS ESTRUTURANTES
No concelho de Lagoa definiram-se cinco (5) eixos como estruturantes (vd. Quadro V.4.3),

destes, apenas o IC4/A22 e a EN 124-1 integram a Rede Nacional Complementar (vd. Figura

\V.4.2).

Os eixos correspondentes ao IC4/ A22 e ER125 apresentam uma orientacao geral oeste-este,
estabelecendo a ligagao supraconcelhia Lagos — Vila Real de Santo Antdnio, que, por sua vez,
liga com Espanha. O primeiro, interseta o concelho no limite norte em dois trocos, ja o
segundo atravessa o concelho, sensivelmente a meio, intercetando a cidade de Lagoa e liga

as sedes dos concelhos das extremidades da regiao.

O segmento correspondente a EN 124-1 apresenta uma orientacao geral norte-sul,
estabelecendo a ligagao interconcelhia Silves - Lagoa e, por conseguinte, a ligacao entrea A22

e a R125 a oeste da cidade de Lagoa.

Nao menos importante é o trogo correspondente a “ex-EN 125", o qual estabelece a ligacao
Lagoa — Estombar - Parchal, que em conjunto com o troco designado por “antiga EN 125",
pertencente as Estradas Nacionais Desclassificadas sob a jurisdicao da IP, correspondente a

antiga ponte sobre o Rio Arade, estabelece a ligacao a cidade de Portimao.

Considerando o aumento do parque automovel e, consequentemente, o crescente fluxo de
trafego na ER 125, deve-se ter em linha de conta o atravessamento de aglomerados de maior
densidade populacional por uma via com estas caracteristicas, nomeadamente a ER 125 na
cidade de Lagoa. Este cenario acarreta problemas relacionados com a seguranca rodoviaria,
o ruido e o ambiente urbano, os quais deverao ser observados em sede de planeamento a

escala municipal.
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Com efeito, devera ser equacionada a possibilidade de constru¢ao de uma variante da ER 125,
circular as vilas, para que o transito de atravessamento seja deslocado para fora dos

aglomerados urbanos ou/e desclassificagao deste trogo para o dominio municipal.

Este reperfilamento fisico e funcional, permitira uma redistribuicao do trafego interno da
cidade, com eventual lugar a criagao de vias de circulacao mais largas, de sentido Gnico e, a
consequente alteracao dos sentidos de transito, com ganhos em termos de acessibilidade e

de seguranca rodoviaria, facilitando ainda as fungdes sociais que a rede viaria desempenha.

V/IAS DE DISTRIBUICAO
Foram definidas como vias distribuidoras as estradas municipais (EM) e os caminhos
municipais (CM) (vd. Figura V.4.2), o que se traduz, respetivamente, nas EM 124-1, EM 529-
1, EM 530, EM 530-1 e nos CM 1154, CM 1155, CM 1156, CM 1269, CM 1270, CM 1271, CM
1272, CM 1273, CM 1274, CM 1275, CM 1276, representando 10% da rede viaria concelhia

(vd. Quadro V.4.1).

Destas, as estradas municipais apresentam uma distribuicao, de grosso modo, ao longo dos
limites sul e leste do municipio. Isto &, a EM 530 faz a ligacao entre o Parchal e o lugar de
Alfanzina, passando pelas principais localidades mais junto a linha de costa, como Ferragudo
e Carvoeiro. Voltando a surgir mais a leste junto a Vila Lara e a conectar-se com a EM 530-1.
Esta, por sua vez, apresenta-se com uma orientagao norte-sul estabelecendo a ligacao entre

a ER 125, a norte, e Armacao de Péra, a sul.

A EM 529-1 constitui a ligacao entre a ER 125 (a este de Porches) e o limite norte do

municipio, acompanhando-o para leste.

#RTG
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Por fim, a estrada que estabelece a ligacao entre a cidade de Lagoa e a vila de Carvoeiro,
denominada no plano como EM 124-1, dado nunca ter sido classificada, embora seja

frequentemente representada como estrada nacional.

Como complemento as vias supracitadas, os CM assumem-se como importantes vias
recetoras do trafego local, garantindo as ligagoes entre os aglomerados envolventes e a rede

de vias distribuidoras principais.

V/IAS DE ACESSO

As vias classificadas como arruamentos e caminhos integram o nivel hierarquico mais baixo,
contudo, este nivel é o predominante na rede viaria municipal, contribuindo com cerca de 84%

para a distribuicao espacial desta, como se pode observar na Figura VV.4.2.

As vias de acesso caracterizam-se quer pela funcao de ligacao entre as vias de distribuicao,
ou os arruamentos, e as propriedades através de caminhos, quer pela disposicao a atividades

socioeconomicas dos arruamentos.

De acordo com SECO et. al. (2008), estas vias devem ser dimensionadas e geridas de modo a
garantir bons niveis de seguranca e conforto particularmente para os pedes, definindo o pedo
como elemento principal, e condicdes minimas de fluidez do trafego através de velocidades

muito moderadas, possivelmente limitadas a 20/30km/h.

V/.4.2.3. VOLUME DE TRAFEGO

A analise ao volume de trafego’ restringe-se as vias estruturantes classificadas como A22 e

ER125. A primeira € analisada numa janela temporal de 7 anos (2008-2014), a segunda por

" Trafego médio diario anual.
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um periodo de 5 anos (2010-2014), considerando que os valores referentes aos primeiros 2

anos da ER125 consistem em valores aproximados.

No trogo Portimao-Alcantarilha da A22 (Via do Infante) denota-se um ligeiro decréscimo no
volume automaovel a partir do ano 2010, acentuando-se de forma vincada em 2012 com
prolongamento, embora ligeiro, para 2013 e um ténue aumento de trafego em 2014 (vd.

Figura VV.4.3).
Figura V.4.3. Volume médio de trafego na A22 (Portimao - Alcantarilha)

21551 21603,5 Sieiis

9030,5

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Adaptado de IMT, 2010-2014

Esta evolucao podera ser resultado do acentuar da crise econdmica, reduzindo na
generalidade o trafego automovel e da introducao de portagens em 2010 que mais tarde
passaram a ser de pagamento obrigatorio, para aqueles que numa fase inicial nao o seria. O

que tera resultado numa “fuga” de automaobilistas desta via para a ER125.

O ligeiro aumento registado no ano de 2014 podera prender-se com a recuperagao econémica
dado ao aumento de trafego no conjunto das duas vias (vd. Figura V.4.4) e a fuga de

automobilistas da ER125, dada a sua saturacao.
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Figura V.4.4. Trafego por via e total
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Fonte: Adaptado de IMT, 2010-2014; CCDR Alg, 2013

Embora o trafego global na ER125, entre Portimao e Alcantarilha, tenha registado um ligeiro
aumento no periodo 2010-2014 (vd. Figura V.4.4), numa analise mais fina do trafego neste
troco desta via durante o triénio 2012-2014 por setores (vd. Figura \/.4.5), € possivel concluir
que, de forma geral, @ excecao do ano 2012 em que o pico do trafego se registou no setor da
variante de Estdmbar, enquanto nos restantes anos o maior volume é registado entre os nds

de Portimao e Estombar.

A diferenca de trafego entre a variante de Estombar e o trogo que atravessa a cidade de Lagoa,
cifra-se em torno dos 5000 carros. Esta variacao podera ser justificada pela circulacao que se

faz entrea EN 124-1 e o trogo da variante (vd. Figura VV.4.5).

Por sua vez, o volume registado no interior da cidade é superior ao troco seguinte (até
Alcantarilha) em cerca de 4500 carros, mostrando o volume que se distribui pelas vias que

ramificam a partir da ER125 no interior da cidade (vd. Figura VV.4.5).
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Figura \.4.5. Volume de trafego por setor/ano
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Fonte: Adaptado de IMT, 2010-2014

\/.4.2.4. REDE FERROVIARIA

O municipio de Lagoa é servido pela linha ferroviaria do Algarve, que estabelece a ligagao entre
Lagos e Vila Real de Santo Antonio. Sendo que o municipio localiza-se no troco Tunes-Lagos,

definido na hierarquia ferroviaria nacional, como rede complementar (vd. Figura \/.4.6).

Contudo, esta prevista a eletrificagao do trogo Tunes-Lagos a fim de permitir a utilizacao de

tracao elétrica pelos servicos regionais e assim potenciar a reducao dos tempos de viagem.

A ferrovia atravessa o municipio apenas na Unido de Freguesias de Estémbar e Parchal,
apresentando uma extensao de 8,5 km e de orientacao geral nordeste-sudoeste (vd. Figura
\/.4.7). Localizando-se neste troco a estacao de Estombar e o apeadeiro Ferragudo-Parchal,
ambas implementadas nas zonas limitrofes das respetivas areas urbanas. Instalacoes essas

que se localizam, respetivamente, ao PK! 325,186 e 328,329.

O trogo da linha férrea que intercepta o municipio apresenta-se de linha Gnica, sendo excecao

o correspondente a estagao e ao apeadeiro.

" Abreviatura de ponto quilométrico. Numa determinada linha férrea, uma das formas de referenciar uma dada ocorréncia ou
instalacao, é através do ponto quilométrico. Tem inicio na estacdao de Campolide, Lisboa.
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Ao contrario do troco Faro-Tunes que é classificado como rede principal, na rede nacional
ferroviaria, e, portanto, ja eletrificada, permitindo assim a circulagao dos servicos intercidades
e alfa-pendulares que estabelecem a ligacao com Lisboa. O trogo que serve o municipio de
Lagoa (Tunes-Lagos) nao apresenta tais caracteristicas sendo servido apenas pelo servico

regional.

Contudo, esta prevista a eletrificagao do trogo Tunes-Lagos a fim de permitir a utilizacao de

tracao elétrica pelos servicos regionais e assim potenciar a reducao dos tempos de viagem.
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Figura V.4.6. Rede nacional ferroviaria
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Figura V.4.7. Trogo ferroviario no concelho
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V.4.3. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

V.4.3.1. O SISTEMA DE ABASTECIMENTO

Ainfraestrutura de abastecimento de agua existente no concelho é constituida por uma rede

de condutas com cerca de 353 km de extensao que integra as adutoras e de distribuicao, oito

captacoes subterraneas e dois de reservatorios - ponto de entrega (Alporchinhos e Torrinha

(concelho de Silves)), estando prevista a instalagao de um ponto de entrega nas Sesmarias;

20 estacoes elevatorias (EE) 18 reservatorios, quatro dos quais contém instalacoes de

tratamento (Torrinha, Cerca da Lapa, Bela Vista e Estdbmbar) e uma Estacao de Tratamento

de Aguas (ETA), localizada no concelho de Silves (Alcantarilha) (vd. Figura \V.4.8).
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Relativamente ao sistema de abastecimento em alta, no municipio de Lagoa, totaliza cerca
de 8km de condutas adutoras que transportam a agua desde a ETA ou captagoes
subterraneas até aos reservatorios. Esta rede € composta pelo ramal de Alporchinhos que
conta com 2,3 km de extensao, em territdrio lagoense, com tubagem de 300mm diametro em

Ferro Fundido DUctil.

Encontra-se instalada no extremo No do concelho, com uma orientacao, grosso modo, E-O e
extensao aproximada de 3000 m, a Conduta Adutora Ocidental Intermédia, dos quais 665 m
sao constituidos em Betao Armado Pré-esforcado e os restantes 2335 m em Aco,
apresentando um diametro de 1000 mm em toda a sua extensao concelhia. Prevé-se ainda a

construcao de uma a duas células de 3000 m?® nas Sesmarias, a fim de substituir as existentes.

A agua fornecida pela Aguas do Algarve ao municipio de Lagoa é proveniente da barragem de
Odelouca e dos sistemas de captagao de Benaciate e VVale da Vila, localizados no Aquifero
Querenca-Silves, passando, pela ja referida, ETA de Alcantarilha, situada no sitio do Malhao,

antes de chegar ao ponto de entrega.

No que respeita a rede de distribuicado em baixa, esta € composta por condutas que
estabelecem o transporte da agua entre os reservatorios e os ramais prediais e sao
constituidas, na sua maioria, em PVC (ca. 222 km), mas também em Fibrocimento (ca. 100
km) e Ferro Fundido (ca. 2,3 km). Porém, existem 28km de condutas das quais nao se tem
informacao relativa ao material e 21,5km que se encontram projetadas/em construcao na

area da Caramujeira.

Posto isto, podera concluir-se que a rede de distribuicao municipal, atendendo ao material
utilizado &, na sua maioria, recente (68,5%) o que minimiza a sua predisposicao para perdas
localizadas, porém poderao ocorrer dado o material de que sao constituidos os restantes 31%

da rede de condutas em baixa (fibrocimento).
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V/.4.3.2. GESTAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA

A gestao do abastecimento de agua no municipio de Lagoa é realizada de forma partilhada
entre a empresa Aguas do Algarve, S.A. e o Municipio de Lagoa (vd. Figura V.4.9). Cabe &
primeira a gestao da rede em alta, o que corresponde ao sistema a montante dos
reservatorios, estabelecendo a ligacao entre estes e os locais de captacao. A gestao da rede
em baixa esta a cargo da autarquia, garantido assim o transporte da agua em todo o sistema

de distribuicao, isto &, entre o reservatorio e o consumidor final.

A agua consumida no concelho e transportada pela rede, quer em alta, quer em baixa, provém
na sua grande maioria de captacao superficial, tendo como ponto de origem a albufeira de
Odelouca - localizada no concelho de Monchique. Posteriormente, esta é transportada para
a ETA de Alcantarilha. Sendo de seguida encaminhada, através de condutas adutoras, até ao
reservatorio da Torrinha - Palmeirinha, no concelho de Silves, que abastece os reservatorios
de Estémbar, Cerca da Lapa e Bela Vista, a partir dos quais é distribuida a agua para a quase
totalidade do concelho, com excegao do setor sul/sudeste da Freguesia de Porches que é

abastecida pelo reservatorio de Alporchinhos.

A agua proveniente de captacdes subterraneas existentes no territorio concelhio &,
exclusivamente, da responsabilidade da autarquia que é uma reserva estratégica. Esta é alvo
apenas de um processo de desinfecao através da adi¢ao de cloro efetuado nas instalagdes de

tratamento localizadas nos reservatorios da Torrinha, Cerca da Lapa, Bela Vista e Estémbar.
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Figura V.4.9. Sistema de abastecimento hidrico e respetivas entidades gestoras
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V.4.3.3. QUALIDADE DA AGUA DE ABASTECIMENTO

Por forma a adaptar as diretivas europeias e, consequentemente, o enquadramento legal

interno de cada Estado Membro ao constante progresso cientifico e tecnologico, a Uniao

Europeia emitiu, a fim de substituir a Diretiva n.° 80/778/CEE, do Conselho, de 15 de julho, a

Diretiva Comunitaria n.® 98/83/CE, do Conselho, de 3 de novembro, transposta para o direito

interno através do DL 243/2001, de 5 de setembro’. Este diploma vem regular a qualidade da

agua destinada ao consumo humano e tem como objetivo “proteger a salide humana dos

efeitos nocivos resultantes de qualquer contaminagao da agua destinada ao consumo

humano, assegurando a sua salubridade e limpeza". Para isso, foram estabelecidas normas,

" Entretanto revisto pelo Decreto-Lei n® 306/2007, de 27 de agosto e revisto pelo Decreto-Lein® 92/2010, de 26 de julho (artigo

35°)
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critérios e objetivos de qualidade da agua, apresentados, na sua esséncia, no DL n°® 236/98,

de 1 de agosto, tendo sofrido posteriores alteragoes.

Na distribuicao em baixa, o controlo da qualidade da agua no Municipio de Lagoa é da
responsabilidade da autarquia enquanto entidade gestora do sistema puablico de
abastecimento, seguindo assim o disposto no DL n° 306/2007, de 27 de agosto, artigo 8°,
ponto 2. Para tal, a entidade gestora — o Municipio — submete a Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) os resultados das analises de rotina e de inspecdo para
posterior aprovacao. Assim, com base nos resultados publicados pela ERSAR" para o periodo
entre 2009 e 2013 é possivel concluir o seguinte:
e Reduzido nimero de situagdes de incumprimento;
e Durante esta série temporal, 0 nUmero de incumprimentos assumiu o valor maximo
de 5 situacdes/ano (2010 e 2011);
¢ Noanode 2013 nao foi registada qualquer situacao de incumprimento;
e (onsiderando os pontos supramencionados, conclui-se que a agua distribuida pelo
sistema de abastecimento da rede em baixa garante os critérios de qualidade

estabelecidos pela ERSAR, decorrentes da legislacao em vigor.

V.4.3.4. TAXA DE COBERTURA

A rede publica de abastecimento de agua serve as quatro freguesias do concelho, quer nos
aglomerados urbanos, quer fora destes. Servindo, por isso, cerca de 98% da populagao?®
correspondendo os 2% a construcao dispersa que se serve a partir de abastecimento proprio

(furos ou pocos) nao estando assim ligada a rede pablica de distribuicao.

! Dados obtidos em:
http://www.ersar.pt/website/ViewContent.aspx?SubFolderPath=%5cRoot%5cContents%5cSitio%5cMenuPrincipal®%5cDocumen
tacao%5cPublicacoesIRAR&Section=MenuPrincipal&FolderPath=%5cRoot%5cContents%5cSitio%5cMenuPrincipal®%5cDocument
acao&BookTypelD=3&BookCategorylD=1

2 0 valor resulta do cruzamento da informacao da populacao por subseccdo estatistica (BGRI) com a informagdo da rede de
abastecimento existente (shape).
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Assim, a taxa de cobertura da rede de abastecimento de aguas no concelho de Lagoa cumpre

0 objetivo proposto no PEAASAR Il de 95% (PENSAAR 2020, 2014).

V.4.4. REDE DE SANEAMENTO

\.4.4.1, CARACTERISTICAS DO SISTEMA

Arede de saneamento do municipio de Lagoa é formada por cinco sistemas, trés sao sistemas
autonomos (Lagoa, Boavista e Mexilhoeira da Carregacao) e dois (2) sao sistemas
intermunicipais (Albufeira - Poente e Portimao - Companheira) (vd. Figura V.4.10),
totalizando cerca de 175km. Contudo, encontra-se em fase de projeto ou de construcao cerca

de 6,5km de coletores (vd. Quadro V.4.4).

Quadro V.4.4. Extensao da rede de saneamento no concelho de Lagoa

lagoa | Boavista | Mexilhoeirada | o .50 | Albufeira | TOTAL
Carregacao
Extensao
(km) 24,6 56,9 24,5 47,7 20,7 175,2
%do
municipio 14 32,5 14 27,2 11,8 100

Fonte: RTGeo, 2015

Quanto aos sistemas auténomos, o de Lagoa apresenta uma extensao de ca. 25 km de
coletores de esgotos domésticos, verificando-se uma predominancia de condutas em PVC
(vd. Quadro V.4.5), estando ainda previsto, ou em construcao, o prolongamento da rede por
mais 1000 m na zona da Urbanizacao da Bemposta. Neste sistema verificam-se 634 m de
intercetores explorados pela Aguas do Algarve. O da Boavista com ca. 57 km de extensdo de
coletores, predominam condutas de PVC (ca. 13km), porém, verifica-se a inexisténcia de

informacao relativa a ca. 25 km da rede deste sistema. Sabe-se, contudo que se encontra em
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fase de projeto, ou de construcao, o prolongamento da rede de saneamento na envolvente de

Areia dos Moinhos por 4 km.

O sistema da Mexilhoeira da Carregacao é formado por ca. 25 km de condutas de esgotos
domeésticos no qual, apesar de prevalecer as condutas de PVC com ca. 7 km, verificam-se ca.

8 km dos quais nao ha informacao sobre o material das condutas.

Assinala-se, porém a intencao de desativar a ETAR de Mexilhoeira da Carregacao
encaminhando os efluentes para a nova ETAR de Companheira, através da construcao de uma

estacao elevatoria (vd. Quadro VV.4.6).

No conjunto destes trés sistemas autonomos, a rede de intercetores pertencentes a rede em

alta, totalizam uma extensao de cerca de 11,5 km.

Relativamente aos sistemas intermunicipais, a rede de coletores instalada no territorio do
concelho de Lagoa que drena para a ETAR de Companheira (Portimao) apresenta-se com uma
extensao de ca. 48 km de coletores de esgotos domésticos, dos quais, aproximadamente, 26
km sao constituidos por condutas de PVC e 7 km por Grés, sendo estes os materiais mais
utilizados neste sistema. Contudo, verifica-se ainda ca. 12 km sem informacao relativa ao
material. Neste sistema, a infraestrutura de recolha e transporte de aguas residuais tem uma

extensao de 7289 m.

O sistema que drena para a ETAR Poente (Albufeira) & formado por 21 km de coletores de
esgotos domésticos, dos quais sabe-se que cerca de 2km sao constituidos por coletores de
Grés e outros 2 km de extensao de PVC. A estes 21 km perspetiva-se um incremento de

1500m de coletores na zona do Sobral.
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Quadro V.4.5. Extensao da rede de saneamento (km) por materiais dos coletores

Betao | Fibrocimento | Grés PPC | PVC | N/D*

Km 0,2 - 1,8 - 14,2 8,4

Lagoa
% 0,8 - 7,2 - 57.9 34
Sistema Km 1,5 - 7.2 9,8 13,4 25
. Boavista

Autdnomo % 2,6 - 12,7 | 173 | 235 | 439

Municipal Mexilhoeira Km 2,2 - 5,3 1,9 6,9 8

da %

Carregacio 9,1 - 219 7.6 28,5 329

Albufeira - Km 0,3 - 1,9 - 1,8 16,7

Sistema Poente % 1,6 - 9,2 - 87 | 805
Intermunicipal Portimao - Km 1.1 0,2 6,6 1,6 259 § 12,3
Companheira | % 2.2 0,4 13,8 34 | 545 | 257

(*) Sem informacao relativamente ao material da conduta

Fonte: RTGeo, 2015

A rede de saneamento existente no municipio de Lagoa &€ complementada com a presenca de

28 estagoes elevatorias, das quais 19 integram o sistema em alta (vd. Quadro V.4.6), estando

ainda projetada a construcao de uma estacao elevatoria, a integrar a rede em alta, no sistema

da Companheira.

Quadro V.4.6. EstacOes elevatérias da rede em alta no municipio de Lagoa

Situacao atual Subsistema Freguesia Designacao
Em exploracao
Porches EEAR Marbica
Porches EEAR Porches
Albufeira poente Porches EEAR Senhora da Rocha
Porches EEAR Vale Olival Novo
Porches EEAR Vila Vita

Companheira (Portimao)

Estdmbar e Parchal
Ferragudo
Ferragudo
Ferragudo
Ferragudo

Ferragudo

EEAR Jardim dos Cucos
EEAR Angrinha

EEAR Caneiros

EEAR Ferragudo

EEAR Frito Velho

EEAR Vale da Azinhaga

#RTGEO .-
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Lagoa e Carvoeiro EEAR Alfanzina
Lagoa e Carvoeiro EEAR Vale Centeanes

Lagoa e Carvoeiro EEAR Vale Covo

Boavista
Lagoa e Carvoeiro EEAR Vale da Lapa
Lagoa e Carvoeiro EEAR1 Carvoeiro
Lagoa e Carvoeiro EEAR2 Carvoeiro
Lagoa e Carvoeiro EEAR1 Lagoa
Lagoa

Lagoa e Carvoeiro EEAR2 Lagoa

Em projeto/estudo

Companheira (Portimao)  Estdmbar e Parchal EEAR Mexilhoeira da Carregacao

Fonte: Aguas do Algarve, 2016

V/eja-se ainda a envolvente a Vale d'El Rei que se apresenta apenas com uma extensao de
coletores de ca. 800 m, dos quais ca. 200 m sao constituidos por condutas de PVC, nao
havendo informacao disponivel relativamente a restante infraestrutura e canaliza as aguas

residuais para fossa séptica.
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V.4.4.2. GESTAO DA REDE DE SANEAMENTO

A gestao da rede de saneamento no municipio de Lagoa é realizada de forma partilhada entre

a empresa Aguas do Algarve, S.A. e o Municipio de Lagoa (vd. Figura \V.4.11). Cabe a primeira

entidade a gestao da rede em alta, o que corresponde ao sistema a jusante dos pontos de

recolha/emissario, que funciona como recetor “primario” dos efluentes e encaminhando-os

paras as respetivas ETAR e seguinte encaminhamento, quer para o meio hidrico, quer para

reutilizacdo. A gestao da rede em baixa esta a cargo da autarquia, garantido assim o

transporte dos efluentes entre o seu ponto de origem (porta-a-porta) e os pontos de recolha.

Figura V.4.11. Sistemas de saneamento de aguas residuais e respetivas entidades gestoras.
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Fonte: Adaptado de ERSAR, 2013.
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\.4.4.3. ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS (ETAR)

A rede se saneamento que serve o concelho de Lagoa conta com cinco ETAR, sendo que trés
encontram-se instaladas no territorio do municipio de Lagoa (Boavista, Lagoa e Mexilhoeira
da Carregacao), uma no municipio de Portimao (Companheira) e uma no municipio de

Albufeira (Poente).

A ETAR da Boavista, construida em 2007, tem como entidade gestora a Aguas do Algarve e
contempla o nivel de tratamento primario e secundario, através de um sistema de tratamento
por lamas ativadas em regime de baixa carga, por remocao quimica, e esta dimensionada para

servir uma populagao de 33.200 hab., correspondendo a um caudal de 6.221 m3/dia.

A ETAR de Lagoa, construida em 1992, é gerida pela Aguas do Algarve, contempla, quanto ao
nivel de tratamento, apenas o secundario através do sistema de tratamento de leitos
percoladores de lamas. Esta encontra-se dimensionada para uma populacao de 8200 hab.,

podendo receber um caudal de ca. 2.150 m*/dia.

Quanto a ETAR da Mexilhoeira da Carregacao, a entidade gestora € a respetiva autarquia.
Contempla um nivel de tratamento secundario, através de leitos percoladores de lamas, e
encontra-se dimensionada para servir 9427hab. com capacidade para receber um caudal

efluente 1885 m3/dia.

Quanto a Vale d'El-Rei, tem um sistema autdnomo de pequena dimensao, servido apenas por

fossa.

#RTG
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As aguas residuais geradas em Ferragudo e Parchal sao encaminhadas para tratamento na
ETAR de Companheira. Prevé-se que futuramente também os afluentes de Mexilhoeira da

Carregacao sejam tratados nesta instalacao.

V.4.4.4, TAXAS DE COBERTURA

A semelhanca do que acontece no servico de abastecimento de aguas, a rede piblica de
saneamento serve as quatro freguesias do municipio, porém, no saneamento, a taxa de
cobertura é de cerca de 88%' da populacao residente (ca. 21.000hab), ficando assim abaixo do

objetivo estipulado no PEAASAR Il de 90 % (PENSAAR 2020, 2014).

A percentagem de populagdo nao servida pela rede de saneamento corresponde,
essencialmente, a habitacbes que apresentam uma distribuicao do territorio dispersa,
tornando a instalacao desta infraestrutura economicamente inviavel. Nestas habitacoes,
recorre-se a instalacao de fossas estanques que permitam a recolha dos efluentes para

posterior tratamento, embora ocorram situacoes de fossas séticas mais antigas.

V.4.5. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

V.4.5.1. CARACTERIZAGAO DO SISTEMA

O sistema municipal de recolha indiferenciada de residuos de sélidos urbanos (RSU)

domeésticos é constituido por pontos de deposicao que incluem 1591 contentores de

"0 valor resulta do cruzamento da informagao da populagdo por subseccao estatistica (BGRI) com a informacao da rede de
abastecimento existente.
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superficie (91,5%) com uma capacidade de ca. 800 litros e por 147 contentores subterraneos

(8,5%) com uma capacidade de 3000 litros.

O sistema de recolha seletiva, denominado de “ecoponto” ou “ilha ecoldgica” permite a
recolha de material reciclavel, entenda-se, vidro, cartao, embalagens plasticas e metalicas e,
embora com menos pontos de recolha, as pilhas. Este sistema apresenta uma distribuicao
mais ponderada, estratégica e seletiva que o sistema de recolha indiferenciada, situacao que
podera resultar num volume real de deposicao seletiva substancialmente inferior ao volume

potencial.

No municipio encontram-se instalados o total de 308 contentores de recolha seletiva sendo:
e 96 para embalagens;
e 93 para papel;
e 105 para vidro;

e 14 parapilhas.

As maiores concentragoes de contentores dao-se claramente em Lagoa (86 unid.) e Carvoeiro

(66 unid.), enquanto Ferragudo é o local com menos contentores (33 unid.) de recolha seletiva.

Verifica-se ainda a presenca de 13 pontos de recolha de dleos alimentares usados (oledes),
distribuidos um pouco por todo o municipio, sendo a responsabilidade da sua recolha e

manutencao da entidade Reciclimpa, Lda.

Atendendo a capacidade instalada ao nivel de contentores para a deposicao de RSU
indiferenciados verifica-se que estes se encontram sobredimensionados em relagao a
producao média diaria, numa relagao de 49kg/hab./dia de capacidade para uma produgao
média de 2,5kg/hab./dia. Assim, em média, seriam necessarios ca. 19,5 dias para encher os

contentores de RSU indiferenciados.
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Este valor é inflacionado pelas manchas de territorio que registam muito baixa ocupagao
populacional, logo com reduzidos niveis de producdo e/ou areas que apresentam uma rede
de pontos de recolha mais apertada, mas onde a populagao residente nao tem tanto peso. Ja
nos aglomerados urbanos, o nimero médio de dias necessario para encher os contentores
apresenta uma reducao para um periodo 3,5 dias, sendo que em locais muito pontuais os

contentores apresentam uma capacidade de resposta de 1 dia ou menos’.

Para o calculo destes valores, foi tido em linha de conta somente a populagao permanente,

nao refletindo assim os picos sazonais.

Atualmente, registam-se algumas caréncias no sistema de recolha e tratamento no que
respeita a RSU seletivos, nomeadamente no que respeita a desadequacao da capacidade de
contentorizacao em relagao a producao de embalagens nos aglomerados urbanos de

Carvoeiro e Ferragudo, assim como restricdes no horario de recolha dos equipamentos.

V.4.5.2. VOLUMES

O volume de residuos recolhidos entre 2010 e 2014 registou, de grosso modo, um
decréscimo. Reflexo da crise econdmico-financeira que teve inicio em 2008, porém esta
tendéncia sofreu uma inflexao no ano de 2014, tendo sido registado um aumento no volume

residuos recolhidos.

No que concerne aos RSU indiferenciados (vd. Figura V.4.12), registou-se uma diminuicdo no
volume recolhido entre o0 ano de 2010 e 2013 na ordem dos 11,6%, passando de 16 972 ton.

para 15 015 ton., respetivamente. A inflexao nesta tendéncia, verificada entre o ano de 2013

" A capacidade de resposta é calculada com base na rede de 700 ponto de recolha fornecida pela CML, podendo nao refletir assim
a realidade ja que a mesma entidade refere a existéncia de cerca de 1700 pontos de recolha.

#RTG
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e 2014, foi na ordem de 0,8%, aumentando assim para 15 128 ton. de RSU indiferenciados

recolhidos nesse Gltimo ano.

Figura V.4.12. Volume dos residuos indiferenciados recolhidos entre 2010 e 2014
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Fonte: RTGeo e CML,2015

Quanto aos RSU seletivos (vd. Figura V.4.13), a tendéncia no mesmo periodo nao foi tao linear
como a descrita para os indiferenciados, a excecao do papel, que registou um decréscimo de
19,8% entre 2010 e 2013, mas o volume recolhido em 2014 registou um ligeiro crescimento,
na ordem dos 5%, fixando-se nas 568 189 ton.. No que diz respeito ao volume de vidro
recolhido, verificou-se uma variagao mais irregular, no entanto entre 2010 e 2014 foi
registada um decréscimo de 4,4 pontos percentuais, passando de 797 986 para 763 158 ton.,

respetivamente. Porém, em 2011 o volume de vidro recolhido atingiu o pico — 807 330 ton..

A recolha de embalagens foi o Unico que registou um progressivo aumento do volume ao
longo deste periodo temporal de 5 anos, tendo sido 0 aumento na ordem dos 33% entre 2010

e 2014,
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V/.4.5.3. GESTAO DOS RESIDUQS SOLIDOS URBANOS

O sistema de gestao dos RSU é assegurado por duas (2) entidades, o Municipio de Lagoa e a
empresa ALGAR, S.A.. Porém, no concelho de Lagoa, procede-se ainda a recolha de 6leos

vegetais, estando esta a cargo da empresa Reciclimpa, Lda (vd. Figura V.4.14).

Figura V.4.13. Volume de residuos diferenciados recolhidos entre 2010 e 2014
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Fonte: RTGeo e CML, 2015

O municipio, através do Servico de Limpeza Municipal, assume a competéncia de recolha e
transporte dos residuos urbanos indiferenciados até ao aterro, localizado no municipio de
Portimao, onde sao depositados e devidamente tratados, ficando o tratamento a cargo da
ALGAR, S.A., enquanto entidade gestora da infraestrutura. A ALGAR, S.A. assume a
responsabilidade de recolha seletiva de residuos (papel/cartao, vidro, plastico/metal e pilhas),
bem como o seu transporte até ao destino final para o seu devido processamento. A terceira
entidade anteriormente referida, esta incumbida da recolha dos oleos alimentares

depositados nos respetivos pontos de recolha (oledes) distribuidos pelo concelho.

#RTGEO
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Figura V.4.14. Esquema da gestao de RSU e 6leos vegetais no municipio de Lagoa

TRATAMENTO /

RECOLHA SELECCAO VALORIZACAO

=3 Depositado pelos municipes

~~=» Transportado pela CML

> Transportado pela ALGAR == Transportado pela Reciclimpa

Fonte: RTGeo, 2015.

\.4.6. REDE ELETRICA

A rede elétrica que serve o concelho de Lagoa €, na sua totalidade, transportada e distribuida
pela empresa Energias de Portugal (EDP). Neste territorio, verifica-se a existéncia de redes

de Alta Tensao e de Média Tensao!, doravante designadas, respetivamente de AT e MT.

Quanto a primeira, esta atravessa o municipio a norte com uma orientagao geral SE-NO e
apresenta-se com cerca de 31,5 km de extensao, apoiada por um Posto de Seccionamento
(PS) localizado nas Lameiras, e uma Subestacgao (SE), localizada na Canada, que procede a

conversao de AT para MT. A segunda, por sua vez, apresenta uma extensao de cerca de 179,4

" As linhas de média tensdo sdo aquelas cuja tensdo nominal é inferior a 60 kV. Estas linhas ligam as subestagdes aos Postos de
Transformagao ou ligam diferentes Postos de Seccionamento/Transformacao entre si e podem ser aéreas ou subterraneas. As
linhas de alta tensao sao aquelas cuja tensdo nominal é igual ou superior a 60 kV. Estas linhas unem os centros produtores
(centrais térmicas, hidricas, edlicas) as subestacdes ou entre varias subestacdes. Sao normalmente aéreas podendo, no entanto,

ser subterraneas. (EDP).
. ' Planeamento e Ordenamento do Territdrio
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km, estabelecendo a ligacao entre as SE e os Postos de Transformacao de Consumidor (PTC)
e de Distribuicao (PTD), os quais tém a funcao de reduzir a média tensao para a baixa tensao
utilizavel pelo consumidor final doméstico, comercial ou pequeno industrial (vd. Figura \/.4.15).
Arede de MT é ainda apoiada por cerca de 69 PTC e aproximadamente 224 PTD, os quais tém
a funcao de reduzir a média tensao para a baixa tensao utilizavel pelo consumidor final

domeéstico, comercial ou pequeno industrial.

De referir que o territorio concelhio nao é atravessado por linhas de tensao superiora 110 kV,
isto & Muito Alta Tensao que fazem parte da RNT- Rede Nacional de Transporte de

Eletricidade.

Quanto ao consumo de energia elétrica, o municipio de Lagoa no periodo compreendido entre
2009 e 2013!, obteve uma reducao de cerca de 15%, situando-se acima da reducao verificada
no total da regiao (11%). Com efeito, em 2009 o municipio contribuia com cerca de 6,2% para
o total do consumo da regiao do Algarve e em 2013 este contributo tinha sido reduzido em

0,3%, cifrando-se nesse ano em 5,9%.

Relativamente ao total do consumo registado no municipio, predomina o consumo domeéstico
com cerca de 47% em ambos os periodos, seguindo-se o consumo nao-domestico. A excecao
do consumo deste Gltimo, que teve um aumento de 3 % no periodo de 2009 e 2013, todos os

restantes tipos de consumos? registaram uma diminuigao.

" 0s dados correspondentes ao ano de 2013 sdo provisérios. Fonte: PORDATA; Fonte dos dados: DGEG/MAOTE
2 Tipos de consumo: Doméstico; Nao doméstico; Industrial; Agricola; lluminagao pablica; Edificios do Estado
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VV.4.7. REDE DE TELECOMUNICACOES

Por redes de telecomunicagoes entende-se “o conjunto de instalacoes radioelétricas fixas, de
emissao ou rececao, incluindo os sistemas irradiantes e de terra e respetivos suportes de
exijam a utilizacao de antenas direcionais ou que se destinem ao servico de radionavegacao,
pertencentes ao Estado ou a empresas publicas de telecomunicacoes ou concessionarias do

"

servico publico de radiocomunicacoes”! e incluem as infraestruturas (fios, sistemas oticos e
eletromagnéticos) que suportam a transmissao, rececao ou emissao de sinais, representando
simbolos, escrita, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza25. Integram uma
oferta de servicos diversificada: a rede telefonica, as redes de televisao por cabo, os diferentes

sistemas de telecomunicacoes maéveis, bem como os centros de transmissoes de diversas

entidades (for¢as de seguranca plblica, bombeiros, municipios e radares militares).

Os servicos (fixos ou moveis) de telefone, televisao ou o acesso a internet configuram uma
das diversas formas de comunicagao e acesso a informacao a nivel local, nacional e global. A
maior penetracao destes servicos, sobretudo os servicos de fibra 6tica ou de wireless, que
apresentam vantagens ao nivel da rapidez/capacidade da informagao veiculada, permitem
que um determinado territorio possa obter vantagens competitivas face a outros, nao

obstante as melhorias qualitativas no acesso a informacao que permite a populacao.

A distribuicao desta infraestrutura no concelho (vd. Quadro V.4.7) apresenta uma maior
concentragao em Lagoa, Porches e Estombar, prevalecendo o servico de SCET em Lagoa e
Estdmbar e LPP em Porches. Servicos, esses que correspondem aos mais representados no
concelho. Em contraponto surgem os servicos de RLC (Ferragudo) e RDFM (Ferragudo e

Porches).

" Decreto-Lein° 597/73, de 7 de novembro; Artigo 2.
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Quadro V.4.7. Distribuicao da rede de telecomunicacdes no municipio de Lagoa
LPPW_B”DFM RLC | SCET | SMM | SMT STL | TOTAL
Alporcinhos 2 - - 2 - - - 4
- 1
- 1
- 1
- 1
- 6
- 5
- 9
1 8
- 1
2 25
- 1
Parchal 3 1 - - 1 2 - -
Porches ]l 8 o LS wO T S A i L. 1 14
Praia dos Caneiros | . L W o N ol N B il - 1
Sobral 3 - - 2 - 1 - 6
Urb. Solférias |- - 1
Vale Centianes 1 - - 1 - - - 2
Vale de Currais 2 - - 1 - - - 3
Vale do Milho 1 - - 2 - 3
TOTAL 41 2 1 44 5 10 4
Legenda: LPP: Servigo Fixo - Ligag&do ponto-ponto / RDFM: Servigo de Radiodifusdo Sonora (FM) / RLC: Servigo
de Radiolocalizagdo / SCET: Servigo de Comunicagdes Hetrénicas Terrestres / SMM: Servigo Mével Maritimo /
SMT: Servigo Moével Terrestre (Rede privativa) / STL: Servigo Fixo - Ligagédo estudio-emissor

Fonte: RTGeo, 2015

V.4.8. ASPETOS A RETER PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No decorrer da analise e caracterizagao das infraestruturas existentes no municipio de Lagoa,
resultam algumas observagoes e propostas que serao apresentadas em seguida de forma

direta e resumida a ter em linha de conta em sede de ordenamento do territorio.
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E de salientar ainda que as propostas que aqui possam ser apresentadas ndo ostentam um
caracter vinculativo, sendo mesmo algumas da competéncia de outras entidades que nao a
autarquia:

e Necessidade de intervencao no pavimento nas EM e, eventualmente, nos CM;

e (Construcao de uma variante da R-125 a norte da cidade de Lagoa, por forma a retirar
transito do interior da cidade;

e Reperfilamento do troco da R-125 dentro da cidade de Lagoa, e respetiva
desclassificacao, com caracteristicas de Avenida;

e Avaliacao de substituicao de parte das condutas da rede em baixa devido ao material,
ja em desuso (Fibrocimento), dado serem mais propicias a originar perdas na rede ou
mesmo situacoes de rutura e a idade da rede, nomeadamente nos centros urbanos
mais antigos;

e Expandir a rede de abastecimento de agua até Caramuijeira e area envolvente;

e Ponderacao em sede propria de implementacao de uma rede ciclavel;

e Aposta na criacao de uma area verde de grande dimensao;

e Reconfiguracao da distribuicao das ilhas ecologicas;

e Ajustar a capacidade de contentorizacao dos RSU (seletivos e indiferenciados) a
producao;

e (onsiderar aligacao de Vale d'El Rei a uma das ETAR ja existente ou complementar e
rede de saneamento na sua envolvente e construir uma ETAR de raiz;

e Completar informacao relativa a rede de saneamento (e.g material dos coletores).
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\/.5. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE TERRITORIAL
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V.5.1. FUNDAMENTOS DA ANALISE

A mobilidade das pessoas para responder as necessidades de deslocacao quotidiana ou
ocasional & o resultado das suas opgdes e comportamentos face as condicoes de
acessibilidade que |hes sao proporcionadas, entre outras, pelo sistema de transportes em

determinado territorio (IMTT, 2011a).

Pode afirmar-se que a mobilidade depende do conjunto de condicoes e oportunidades que a
organizacao do territorio' e o sistema de transportes? proporcionam a realizacao de
deslocacoes das pessoas, por motivos diversos (acesso a trabalho, escola, servicos e

comeércio, equipamentos, areas de recreio e lazer, etc) (IMTT, 2011a).

O exercicio do inquestionavel direito @ mobilidade implica custos econémicos, ambientais e
sociais muito elevados para as sociedades, sendo desejavel que a resposta as necessidades
de deslocacao das pessoas possa ser assegurada através de modos de transporte
sustentaveis, cuja producao tenha os menores impactes sobre o ambiente, recorra a energias
renovaveis ou cada vez menos dependentes de recursos naturais esgotaveis, com custos
social e economicamente aceitaveis pela sociedade, e que garantam uma relativa equidade
de acesso a toda a populagao. A concretizacao de um tal objetivo tem por isso de recorrer nao
s6 a modos de transporte mais eficientes do ponto de vista energético e ambiental — onde os
modos suaves (o pedonal e o ciclavel) e os transportes coletivos mais amigos do ambiente
desempenham um papel insubstituivel — como a uma nova organizagao dos espagos urbanos,
onde os conceitos do urbanismo de proximidade e de mistura de usos do solo e funcoes

urbanas ganham uma importancia decisiva na senda da mobilidade sustentavel (APA, 2010).

" Entendida como a implantacao de atividades e funcGes urbanas e das suas articulagdes no espago.
2 Conjunto de infraestruturas e de condigdes da sua utilizagdo pelos diversos modos de transporte.
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A mobilidade sustentavel traduz-se, assim, na “capacidade de dar resposta as necessidades
da sociedade em deslocar-se livremente, aceder, comunicar, negociar e estabelecer relagoes,

sem sacrificar outros valores humanos e ecoldgicos hoje ou no futuro”.

A acessibilidade encerra um conceito mais amplo do que o da mobilidade, na medida em que
consiste na possibilidade de acesso de todas as pessoas ao edificado, a via pablica, aos
transportes e as tecnologias de informagao e comunicacao, etc, com a maxima autonomia
possivel, seguranca e usabilidade, o que implica um olhar inclusivo para o territério e a
integracdo de todos. E neste sentido que se funda o conceito de “acessibilidade para todos”
da European Concept for Acessibility (ECA), criado em 1996, e que assenta nos principios do
design for all" Aplica-se ao design de edificios, das infraestruturas e de produtos de consumo,
de modo a que todas as pessoas tenham um acesso facilitado e seguro aos mesmos,

promovendo o respeito pela diversidade humana.

A estreita interdependéncia entre o ordenamento do territorio, o sistema de transportes, as
condi¢oes de mobilidade de pessoas e bens, bem como a acessibilidade nos seus diversos
dominios, fundamenta a inclusao de um capitulo no PDM dedicado a identificacao das redes
locais de acessibilidades e a respetiva articulagao com as redes rodoviaria e ferroviaria
nacionais, as estradas regionais, os portos e aeroportos, nomeadamente em convergéncia
com o previsto no RJIGT. E também neste sentido que aponta o Guido Orientador para os
PMOQT (IMTT, 2011a) recomendando que estes planos se centrem, conforme as escalas, na
definicao:
1. dasrelagoes de acessibilidade a estabelecer e a privilegiar entre os diversos espacos em
funcao dos usos e caracteristicas morfotipologicas, com especial atencao a localizagao

de funcoes e atividades indutoras de fluxos de pessoas e de bens;

" Também designado por desenho universal e desenho inclusivo.
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2. das redes de transportes constituidas pelos espagos-canais que, com as suas
caracteristicas funcionais e hierarquia, proporcionam as condi¢oes de acessibilidade no
territorio;

3. das principais infraestruturas e equipamentos que integram as redes dos diversos
modos de transporte, dos quais dependem as condicoes de eficiéncia e qualidade do seu

funcionamento e dos servicos que prestam.

Este capitulo integra, assim, duas escalas de abordagem: uma de pequena escala, a partir da
qual se caraterizam os acessos no contexto municipal, desde os viarios e ferroviarios, aos
aéreos e maritimos; e outra de grande escala, focalizada sobre os acessos no contexto
urbano, ie, a rede viaria, redes ciclaveis e pedonais e os estacionamentos, e sobre a
acessibilidade no setor turistico, tendo como pano de fundo os conceitos de acessibilidade e
design for all e de que modo deve ser feita a sua aplicagao ao concelho. Por dltimo, este

capitulo apresentara os principais aspetos a reter para o ordenamento do territorio.

\/.5.2. ACESSIBILIDADE E DESIGN FOR ALL

V/.5.2.1. FUNDAMENTOS

As sociedades deparam-se atualmente com uma reflexao sobre a necessidade de mudanga
de paradigma no que se refere aos objetivos para as cidades do futuro, sob pena de se

tornarem insustentaveis, discriminadoras e criarem territorios excluidos.

O uso crescente do automovel possibilitou o aumento das distancias entre os locais de
trabalho/estudo e de residéncia, com a inerente segregacao funcional de espagos nas areas

urbanas. Porém, o congestionamento a que se assiste, sobretudo nas areas metropolitanas,
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decorrente do deficiente planeamento do territorio e do espaco urbano em concreto ao longo
de décadas no que se refere a circulagao e uso do automovel, sao condicées que concorrem
para deterioracao da qualidade de vida nestas areas. Também se tem assistido a fraca
atencao que a criacao do espago publico tem sofrido no processo de crescimento urbano, com
consequéncias imediatas no aumento de barreiras urbanisticas que condicionam a
mobilidade de todos, e particularmente daqueles que permanente ou temporariamente
apresentam condicoes que Ihes reduzem a mobilidade (idosos, deficientes motores, pais com
carrinhos de bebé, com criancas ao colo, com sacos de compras, com muletas, doentes,
criangas, etc.). Alias, o desenvolvimento das pessoas ao longo da vida traduz-se em
mudancas de capacidades, atitudes e distintos graus de dependéncia/autonomia ao longo do
tempo, em funcao da idade, das capacidades intelectuais, dos recursos econdmicos, das
escolhas pessoais e do ambiente em que vivem. Desta forma, atingem-se graus de
dependéncia maxima nos estadios mais jovens e nos mais idosos. A fase correspondente a
existéncia de filhos pequenos também se traduz no aumento do grau de dependéncia

(DESIGN FOR ALL FOUNDATION, s/d).

Ao mesmo tempo verifica-se que 0 “acesso” ao que nos rodeia tem sido, na maior parte dos
casos, projetado e pensado para individuos que possuem determinadas caracteristicas-
padrao, i.e, com um perfil (médio) de estatura, aptidoes fisicas, idade, cultura, estado de
salde, entre outras variaveis que mudam de individuo para individuo (vd. Figura V.5.1) e que
devem ser equacionadas em varios contextos e areas de atuacao diferenciados,
nomeadamente:

a. na arquitetura e no urbanismo, ao nivel da eliminagao de barreiras arquitetonicas;

b. na informatica, através da introducao de programas, ferramentas ou materiais adaptados
a um maior namero de utilizadores;

c. no turismo, ao nivel dos equipamentos e atividades ligados ao lazer que possibilitam cobrir

uma franja cada vez maior da populacao;
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d. nos servicos, com a introducao de elementos fisicos mais adaptados (rampas, elevadores,
balcdes rebaixados, etc.), crescente facilidade em consultar informacao através de
mecanismos informativos (maquinas tateis) que podem ser facilmente manuseados e
consultados, disponibilizagao de informacao na internet, etc.;

e. na rede viaria, com a beneficiagao de vias e construgao de novos acessos que contribuam

para reduzir a distancia relativa entre lugares, etc.;

Figura V.5.1. Acessibilidade para todos

Fonte: TELES (2007)

Assim, no sentido da sustentabilidade dos territorios é necessario introduzir o conceito de
acessibilidade, o que implica um olhar inclusivo sobre o territorio e a integracao de todos. A
acessibilidade deve ser, deste modo, encarada como um fator para a competitividade e
atratividade dos territorios e incluida no processo de planeamento e desenvolvimento. Alias,
a Lei de Bases da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPSOTU)", define como um dos seus fins a promocao “da acessibilidade de pessoas com
mobilidade condicionada aos edificios, equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de

utilizagao coletiva” (alinea n) do artigo 2.°).

T Lein.° 31/2014, de 30 maio.
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As |ogicas de inclusao atuais incentivam a criacdo de ambientes o mais abrangente e o menos

restritivos possivel, isto € que atendam a diversidade das pessoas, as suas necessidades e

possibilidades fisicas e sensoriais. Assim, a partir do reconhecimento das diferencas entre os

individuos equacionam-se solucdes integradas de design for all (ECA, 2008) que visam tornar

0 espaco urbano:

1.

2.

respeitador - deve respeitar a diversidade dos utilizadores, e facilitar o acesso a todos.
seguro — deve ser isento de riscos para os utilizadores (evitar-se chao escorregadio,

saliéncias, prever dimensoes, etc.).

. saudavel — nao deve constituir-se, em si, um risco para a sadde e deve promover a

utilizacao saudavel dos espacos e produtos.

. funcional — deve ser desenhado e concebido de forma a atingir os fins para que foi criado.

. compreensivel — deve permitir que todos os utilizadores se orientam num espaco, através

da existéncia de informacao clara e de uma coerente e funcional disposicao dos espagos.

estético — o resultado deve ser esteticamente agradavel.

Estas solugdes deverao assim contribuir para que todas as pessoas, independentemente da

idade, género, capacidades fisicas, psiquicas e sensoriais ou background cultural, possam

utilizar os espacos, produtos e servigos da sua envolvente e, ao mesmo tempo, participar na

construcao da sociedade (vd. Figura VV.5.2).
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Figura V.5.2. Design for all

(" Confortavel

o ‘ para 100% da )
. populagdo,
Fundamental —
para 10% da ) O

populacdo
Necessario
para 40%
da
populacdo

Fonte: PROA Solutions, 2011

Apesar do seu caracter inicialmente informal e presentes apenas no imaginario de alguns
planeadores, os principios do design for all aplicados a acessibilidade estenderam-se a
legislacao, numa primeira fase nos Estados Unidos e Reino Unido. Em Portugal, o grande
impulso no capitulo da acessibilidade foi dado pelo DL 123/97, de 22 de maio, que veio obrigar
a adocao de um conjunto de normas técnicas basicas de eliminagdo de barreiras
arquitetonicas em edificios pablicos, equipamentos coletivos e via piblica para melhoria da

acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada.

No entanto, o conceito de design for all ou desenho universal € mais abrangente, uma vez que
estende as vantagens da acessibilidade autonoma a todas as pessoas, independentemente
da sua idade, estatura, capacidades, deficiéncias ou outras caracteristicas. As solu¢ées nao
poderao partir da criagao de equipamentos ou produtos especificos para cada individuo ou
grupo de individuos, mas sim de forma a dar resposta as necessidades dos diferentes

utilizadores, da forma mais igualitaria possivel.
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Tendo como base o quadro legislativo atual, foi langado em 2003 o projeto da rede nacional
de cidades e vilas com mobilidade para todos, em que os cerca de oitenta municipios
aderentes manifestaram a vontade de eliminar as barreiras arquitetonicas e urbanisticas

presentes no seu territorio (TELES, 2012).

Em 2006, o DL 123/97 é revogado pelo DL 163/2006, de 8 de agosto, o qual, além da
introdugao de maior eficacia sancionatoria, alargou o ambito de atuacao aos edificios
habitacionais de modo a que o espaco piblico e os espagos habitacionais sejam acessiveis

para todos.

Atendendo a este novo enquadramento juridico, e com o objetivo de contribuir para a sua
descodificacao e melhoria da sua aplicabilidade, o Governo Portugués lancou, em 2007, o

“Guia da Acessibilidade e Mobilidade para Todos".

Nao obstante os avangos observados nesta matéria ao longo da dltima década, a mudanca
de paradigma so6 ocorre apos a publicacao do Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 9/2007, de 17 de janeiro) que estabelece um
conjunto de medidas que visam possibilitar aos cidadaos com mobilidade reduzida ou com
dificuldades sensoriais, uma utilizacao plena de todos os espacos publicos e edificados, mas
também dos transportes e das tecnologias de informacdo, proporcionando assim um
aumento da sua qualidade de vida e a prevencao e eliminacao de diversas formas de

discriminacgao ou exclusao.

Em Portugal, nos altimos anos, algumas autarquias e comunidades intermunicipais tém
desenvolvido projetos, integrados em planos de promocao de acessibilidade, que visam dotar
0s seus territorios de caracteristicas de acessibilidade para todos, através da remogao de
barreiras que condicionam a qualidade de vida das pessoas com mobilidade limitada,

construindo territorios mais inclusivos. De salientar a importancia do programa RAMPA —
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Regime de Apoio aos Municipios para a Acessibilidade' neste dominio, nomeadamente ao
nivel do financiamento que proporcionou a este tipo de projetos (financiamento até 300 mil

euros).

E com este enquadramento geral, que permite perceber as implicagdes do conceito de

acessibilidade para todos, que a seguir se aborda o0 assunto no contexto municipal.

V.5.3. REDE DE ACESSOS NO CONCELHO DE LAGOA

\/.5.3.1. VIARIOS

O concelho de Lagoa apresenta, de um modo geral, um bom nivel de acessibilidade
relativamente ao exterior, justificado pela proximidade de um n6 de acesso a A22 (IC4)? e pela
ER 125. Ambas as vias atravessam longitudinalmente o Algarve e o concelho. A EN124-1

assegura a ligacao entre Lagoa e Silves, e 0 acesso a A22 (IC4).

A acessibilidade aos territorios proximos e com os quais estabelece relagoes mais intensas,
depende essencialmente de duas vias principais que atravessam este concelho:
1. o acesso a norte, nomeadamente, a Silves e a A22 (IC4), € assegurado, pela EN124-1,

com origem na cidade de Lagoa;

T Este programa enquadra-se no ambito do Programa Operacional Potencial Humano, concretamente na Tipologia de
Intervencao 6.5 — Acoes de Investigacdo, Sensibilizacdo e Promocao de Boas Praticas no ambito da Deficiéncia, financiado pelo
QREN 2007-2013.

2 \lia que atravessa parcialmente o concelho e que estabelece a ligacdo entre o extremo nascente da regio (Vila Real de Santo
Antonio) e Bensafrim (Lagos), no setor poente. O n6 de acesso a A22 localiza-se a norte da cidade de Lagoa, junto ao limite de
concelho.

o, N
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2. 0sacessos a nascente e poente, respetivamente, a Alcantarilha e Albufeira, bem como a
Portimao e Lagos, fazem-se preferencialmente pela ER125, embora a antiga EN125

constitua uma alternativa de ligacao ao centro Portimao, via Parchal.

A nivel interno, verificam-se, no entanto, alguns estrangulamentos no que concerne a

acessibilidade proporcionada pelos eixos viarios existentes.

Desta feita, assinala-se a dificuldade observada na ligagao, a sul, entre os extremos nascente
e poente, ou seja, entre Alporchinhos e Ferragudo, sendo necessario recorrer a ER125,

designadamente entre Porches e Lagoa.

Mesmo no troco servido por caminho municipal, a acessibilidade nao se afigura facilitada,
devido ao tracado desta via, que serpenteia as areas de maior densidade edificatoria. Entre
Alporchinhos e Carvoeiro, por exemplo, a alternativa através da EM530-1 (Alporchinhos-
Porches), ER125 (Porches-Lagoa) e EN124-1 (Lagoa-Carvoeiro), revela-se pouco satisfatoria,
na medida em que é garantida por caminhos, com um perfil muito estreito, sem bermas e com
trocos bastante sinuosos, sobretudo na ligacao entre a EM530-1 e o CM1154, onde a
circulacao de pessoas e bicicletas decorre nas faixas de rodagem (vd. Figura V.5.3). Este
caminho (principal acesso ao Carvoeiro neste eixo), apresenta igualmente um tragado
bastante meandrizado, e com caracteristicas nao permitem a sua facil identificagao, nem

facilitam a orientacao (vd. Figura \V.5.4).
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Figura V/.5.3. Caminho que estabelece a ligacao entre a EM530-1e 0 CM1151

Fonte: RTGeo, 2015

o

Fonte: RTGeo, 2015
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De anotar ainda o estrangulamento observado no interior da cidade de Lagoa, devido ao seu
atravessamento pela ER125, que para além de constituir um obstaculo fisico importante (vd.
Figura \V.5.5), se traduz ainda na reducao dos niveis de seguranca e conforto das deslocagoes
em modos suaves e no incremento da poluicdo atmosférica e sonora. Idéntico
estrangulamento é sentido no atravessamento dos aglomerados de Parchal e Mexilhoeira da
Carregacao, em que a antiga EN125 também assume a dupla funcao de atravessamento e
distribuicao, com a ocorréncia dos problemas ja identificados. Ainda no que toca as condigdes
desta via, ha a registar as débeis condi¢oes das bermas ou a sua inexisténcia, o que dificulta
a circulagao pedonal e de bicicletas, bem como a auséncia de sinalizacao horizontal (vd. Figura

\.5.6).

Figura V.5.5. A ER125 no atravessamento da cidade de Lagoa

Fonte: RTGeo, 2015
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Figura V.5.6. A antiga EN125 junto a Estdmbar/Mexilhoeira da Carregacao

Fonte: RTGeo, 2015

A ligacao entre Lagoa e Ferragudo pode ser feita por trés eixos:
1. viaantiga EN125 e EM530, passando por Estombar;
2. via CM1269, passando por Gramacho;

3. ouvia EM1272/EM530, passando por Sesmarias.

Sobretudo nas hipdteses via Gramacho e via Sesmarias, a ligacao deveria permitir o
reconhecimento de uma identidade comum e facilitar a circulagao dos modos suaves, sendo
acessivel para todos. A titulo de exemplo, refira-se a ligacao via Sesmarias, em que o primeiro
troco, assegurado pela EM 1272, revela necessidades ao nivel da construgao de passeios ou
faixas de circulagcao para os modos suaves (vd. Figura \/.5.7) e, em que a EM530 (Sesmarias-
Ferragudo) apresenta um perfil funcional adequado as necessidades de circulacao, mas a
largura dos passeios e a inexisténcia de rebaixamentos, concorrem, igualmente, para que a

sua utilizacdo por todas as pessoas seja impossivel (vd. Figura \/.5.7).

#:RTGeo
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Figura V.5.7. A ligacdo Lagoa/Ferragudo, via Sesmarias - deficiéncias ao nivel da acessibilidade para todos

Fonte: RTGeo, 2015

De salientar ainda o estreito perfil transversal da EM530, associado a uma meandrizacao
consideravel, na saida de Ferragudo em direcao ao Parchal (area do Bairro dos Marinheiros),

com as implicacoes ao nivel da seguranga rodoviaria (vd. Figura \V.5.8).

Figura V.5.8. A EM530, a saida de Ferragudo — Bairro dos Pescadores

Fonte: RTGeo, 2015

No que respeita ao estado de conservagao da rede viaria do concelho, verifica-se que cerca
de 75% das vias apresentam um bom estado, sendo que os casos onde a degradacao regista
niveis mais elevados ocorrem maioritariamente em caminhos e estradas municipais.
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Assim, como forma de incrementar a acessibilidade deste concelho, especialmente no que
toca a articulagao dos aglomerados entre si e a proporcionar acessos adequados aos
diferentes usos, propoe-se:

1. o reperfilamento da ER125 dentro dos limites do perimetro urbano de Lagoa, com a
criacao de um perfil urbano, ponderando a necessidade de introducao de elementos
dissuasores de velocidade, que garanta condigdes de seguranca a circulagao de pessoas
e bicicletas;

2. o reperfilamento da antiga EN125, no aglomerado de Parchal, com a criagao de um
perfil urbano, ponderando a necessidade de introducao de elementos dissuasores de
velocidade, que garanta condi¢des de seguranca a circulagao de pessoas e bicicletas;

3. a melhoria da sinalética;

4. a beneficiagao da antiga EN125, entre Estombar e Parchal, designadamente ao nivel
das bermas e da sinalizacao horizontal, com a ponderacao da necessidade de
introducao de elementos dissuasores de velocidade no interior dos aglomerados e que
garantam uma efetiva seguranca de todos;

5. que sejam equacionadas, em sede propria, alternativas que permitam aumentar a
conetividade entre os extremos nascente e poente do concelho, ho setor meridional
(Alporchinhos/Ferragudo);

6. criacao de bermas nos caminhos municipais que constituem importantes vias de
acesso ao litoral;

7. melhoria das condicGes de acessibilidade para todos.
V/.5.3.2. FERROVIARIOS
O concelho de Lagoa é servido por duas estacoes de caminho-de-ferro que se localizam na

Unido das freguesias de Estombar e Parchal, nas zonas limitrofes dos respetivos

aglomerados: Estdmbar-Lagoa e Ferragudo. A linha que atravessa o concelho classifica-se,
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em termos de hierarquia da rede ferroviaria nacional, como rede complementar, cujas
caracteristicas fisicas e funcionais apenas permitem a circulacao de comboios do servico

regional.

Neste tipo de servico destacam-se as ligacoes com Portimao e Silves, com uma duracao
aproximada entre 7 a 15 minutos, respetivamente. Os servicos Intercidades e Alfa Pendular,
que asseguram a ligacao a Lisboa e ao Porto, apenas estao disponiveis na rede ferroviaria
principal, designadamente no troco Tunes-Faro. A estacao de Tunes encontra-se a cerca de

30 minutos da estacao de Estombar-Lagoa’.

Diariamente, existem nove servigos regionais que asseguram as ligagoes entre as estacoes
localizadas no concelho de Lagoa e as estagdes a poente (Portimao-Lagos) e a nascente
(Silves-Tunes), verificando-se que, no caso das primeiras, a frequéncia € maior ao inicio da

manha, enquanto nas segundas, se verifica o oposto?.

Daqui constata-se que para além do contributo no contexto da acessibilidade regional e
nacional, as estagoes ferroviarias existentes no concelho podem desempenhar um papel

importante no ambito os movimentos pendulares com os concelhos limitrofes.

\/.5.3.3. AEREOS

O concelho de Lagoa nao dispoe de nenhuma infraestrutura aérea, mas esta relativamente
proximo do aerdodromo municipal de Portimao (14 km e 15 minutos) e do Aeroporto
Internacional de Faro (58 km e 40 minutos). Esta proximidade com o aeroporto potencia o

desenvolvimento das atividades econémicas, sobretudo as ligadas ao setor turistico.

" De acordo com os horarios disponibilizados em www.cp.pt, acedido em 12/05/2015.

2 |bidem.
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\/.5.3.4. MARITIMOS

A acessibilidade maritima ao concelho de Lagoa faz-se através do rio Arade, mais
precisamente pela entrada na barra de Portimao, assinalada por dois molhes, o de Ferragudo

a estibordo (direita) ao entrar na barra e o molhe da Praia da Rocha a bombordo (esquerda).

Ao nivel das infraestruturas maritimo-portuarias que possibilitam e oferecem servicos a
guem chega por via maritima, & de destacar a existéncia de trés importantes elementos
nomeadamente a Marina de Portimao, o Porto Comercial de Portimao e o Porto de Pesca de

Portimao cada um deles com utilizadores diversificados e distintos (vd. Figura \.5.9).

Assim, na margem direita do rio assinala-se o Porto de Portimao com diversos servicos
ligados a atividade maritimo-portuaria, destacando-se o terminal de cruzeiros e o porto
comercial. Trata-se de uma infraestrutura com cerca de 330 metros de comprimento e com
uma capacidade para receber navios até 215 m de comprimento fora-a-fora e com calado
maximo de 8,5 metros. Disponibiliza diversos servicos aos navios em escala, nomeadamente
check-in e controlo aduaneiro, reparacao de embarcagoes, entre outros, assim como
transporte em “Tenders"” para os navios cruzeiro de maior porte que ficam fundeados ao largo
do Porto de Portimao, incrementando desta forma as condigdes de seguranca no acesso de
passageiros a terra, especialmente os de mobilidade reduzida (APS, 2018). A sul do Porto de
Portimao encontra-se a Marina de Portimao, outra infraestrutura importante ao nivel dos
acessos maritimos ao concelho de Lagoa. Inserida numa das barras mais seguras do pais e
enquadrada pela fortaleza de Santa Catarina (Portimao) e pelo castelo de S. Jodao do Arade
(Lagoa), ocupa uma area de cerca de 25ha, dispondo de 620 postos de amarracao destinados
ao aluguer de curta e/ou longa duragao para embarcacoes até 50 m, com calado maximo de

4,2 metros (vd. Figura VV.5.9).
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Por Gltimo, na margem esquerda do rio Arade, junto @ antiga EN125, encontra- se o Porto de
Pesca de Portimao numa area de cerca de 23,5 ha direcionado para servigos relacionados
com a atividade piscatoéria e com a construgao e reparagao naval, dos quais sao exemplos a
Docapesca, Portos e Lotas SA com a prestacao de servigos de primeira venda de pescado,
bem como o apoio ao setor da pesca e respetivos portos; e os Estaleiros da Marina de
Portimao que dispdem de servicos especializados e qualificados assim como a possibilidade

de guardar as embarcagdes durante o inverno (vd. Figura VV.5.9).

Figura V.5.9. Infraestruturas maritimo-portuarias

Infraestruturas maritimo-portuarias 7

"/ /| Marina de Portimao E’,‘

m Porto Gomercial de Portiméo A%
Porto de Pesca de Portimaa

Fonte: RTGeo, 2017. Base cartografica: DGT (2012).
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De salientar que segundo informacao fornecida pela Administracao dos Portos de Sines e do
Algarve, S.A. (APS), esta previsto o desenvolvimento do Porto de Portimao, em especial o
segmento relacionado com o terminal de cruzeiros. Como tal, o previsivel aumento de fluxo
de passageiros e a sua provavel deslocagao aos locais panoramicos e de interesse turistico
na margem esquerda do rio Arade, impde a necessidade da elaboracao de um estudo
pormenorizado no dominio da acessibilidade e mobilidade no concelho e em especial ao longo

da margem esquerda.

V.5.4. MOBILIDADE DA POPULACAO NO CONCELHO

A analise dos movimentos pendulares realizados pela populacao residente, empregada ou
estudante, é fundamental na avaliagao das principais solicitacoes ao sistema de transportes,
uma vez que esta variavel reflete a procura permanente do sistema de mobilidade, através
do nimero de deslocacoes diarias de ida e volta da populagao, dos meios de transporte
utilizados e do tempo despendido nas deslocagoes. Permite ainda inferir de algumas relagoes
de dependéncia entre aglomerados e concelhos, especialmente no que respeita as suas

bacias de emprego e localizagao de equipamentos escolares.

\/.5.4.1. LOCAIS DE TRABALHO E ESTUDO DA POPULAQﬂO RESIDENTE
A informacao disponibilizada nos Censos 2011 permite construir uma percecao e tomar
conhecimento, mesmo que genérico, sobre os tracos gerais das deslocacoes geradas pelos

residentes no concelho de Lagoa, no ambito das deslocagdes por motivos laborais

(residéncia/local de trabalho) e escolares (residéncia/estabelecimento de ensino).
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Esta breve analise dos padrdes e dos aspetos essenciais da mobilidade e das deslocacoes
geradas no concelho é particularmente pertinente, em funcao das particularidades da
populagao de Lagoa neste dominio. Destaca-se o facto de Lagoa ser o terceiro municipio do
Algarve com menor percentagem de populacao residente que trabalha ou estuda no
municipio (65,1%, valor superior apenas aos de Sao Bras de Alportel e Castro Marim) e,
simultaneamente, o municipio que tem a terceira maior percentagem de residentes e
estudantes que se deslocam para outros concelhos (34,1%,). A percentagem individuos com
residéncia em Lagoa e que estudam ou trabalham no estrangeiro era, em 2011, praticamente
irrelevante: somente 0,8%, valor semelhante ao da maioria dos concelhos algarvios (vd. Figura

\.5.10).

Figura \/.5.10. Deslocagdes para os locais de trabalho / estudo da populacao residente, por

concelhos (Algarve, 2011)
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Fonte: Censos 2011, INE

A consubstanciar a “propensao” para a deslocacao por motivos de trabalho ou estudo,
verifica-se que, no ambito das deslocagoes intra-concelhias (vd. Figura V.5.11), Lagoa é o
quarto concelho do Algarve com a maior percentagem de deslocagdes para outras
freguesias do concelho (36,1%, valor apenas inferior ao dos concelhos de Faro, Tavira e

Lagos).
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Figura V.5.11.Deslocac0es intra-concelhias para os locais de trabalho / estudo (total), da populagao

residente, por concelhos (Algarve, 2011)
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A populacao do concelho de Lagoa — estudantes e ativos — que se desloca regularmente para
fora do concelho assume proporcoes significativas: 28,8 % dos estudantes (o que faz de
Lagoa o quarto concelho da Regidao com maior percentagem de estudantes a sairem do
concelho); e 37,7 % dos ativos (o que faz de Lagoa o sexto concelho da Regiao com maior

percentagem de ativos a sairem do concelho) (vd. Figura \/.5.12).

Figura \/.5.12. Deslocagdes intra-concelhias para os locais de trabalho / estudo, da populacao residente, por

concelhos (Algarve, 2011)
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Os estudantes e ativos do concelho de Lagoa que se deslocam para fora do concelho — um

total de 4.802 individuos (1241 estudantes e 3.561 ativos) — fazem-no principalmente para

os restantes municipios do Algarve: 4.264 residentes (1.006 estudantes e 3.258 ativos), que

correspondem a 88,8% das deslocacdes. Destacam-se os municipios da Area Metropolitana

de Lisboa e da Peninsula de Setlbal, que absorvem 215 das deslocagdes (4,5%), um volume

superior ao das deslocacoes dirigidas aos municipios da regido vizinha — o Alentejo —, que

recebe apenas 137 deslocacoes (2,9% do total) (vd. Quadro V.5.1).

Quadro V.5.1. Destino das deslocagdes de estudantes e ativos residentes no concelho de Lagoa (2011)

Total Estudantes Ativos

Deslocagoes intra-concelhias 8.952 3.074 5.878

Deslocagoes para fora do municipio 4,802 1.241 3.561

Algarve 4.264 1.006 3.258
Alentejo 137 43 94
Area M. de Lisboa / Peninsula de Setiibal 215 119 96
Outros locais (territorio nacional) 79 40 39
Estrangeiro 107 33 74

Total de deslocagoes 13.754 4.315 9.439

Fonte: Censos 2011, INE

Como se pode ainda verificar pelas Figura \.5.13 e Figura V.5.14, o saldo das deslocac6es

entre Lagoa e os concelhos do Algarve é claramente desfavoravel. Lagoa é a origem de 4802

e o destino de 1375 deslocacoes, o que da um racio de 64,6 entradas por cada 100 saidas

(ou 154,7 saidas para cada 100 entradas).
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Figura \/.5.13. Deslocagdes de ativos e estudantes para os concelhos do Algarve, com origem no concelho de

Lagoa (2011)
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Fonte: Censos 2011, INE; CAOP, 2015.

Figura V.5.14. Deslocag6es de ativos e estudantes dos concelhos do Algarve, com destino ao concelho de

Lagoa (2011)
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Fonte: Censos 2011, INE; CAOP, 2015.

O balango das deslocacoes de Lagoa com os restantes concelhos do Algarve apenas é
favoravel com Silves, Castro Marim e S. Bras de Alportel (saldos positivos de 324, 1 e 10
deslocacoes, respetivamente). Com todos os restantes concelhos o balanc¢o das desloca¢oes
@ negativo e assume, naturalmente, maior expressao na relacado com o concelho de
Portimao, para onde ha 2720 deslocagoes regulares e de onde provém somente 1345 (o que
significa um racio de 49,4 entradas para cada 100 saidas). A relacao de Lagoa com Portimao

é particularmente forte uma vez que, para além de Portimao acolher 63,8% das deslocagoes
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geradas em Lagoa para os concelhos algarvios, verifica-se também que 48,8% das
deslocac6es com origem nos concelhos algarvios com destino a Lagoa sao geradas em

Portimao.

A desagregacao das deslocacoes dos ativos e estudantes residentes nas freguesias do
municipio fornece uma série de dados particularmente interessantes (vd. Quadro V.5.2), e
permite acima de tudo extrair as seguintes conclusoes:

1. a populacao que reside na freguesia de Lagoa &, percentualmente, a que menos se
desloca para fora do concelho — 73,6% de deslocagdes ocorrem dentro dos limites do
concelho e somente 26,4% sao para fora desses limites — e &, simultaneamente, a
populacao que apresenta maior peso das deslocacoes dentro da propria freguesia
(56,2%);

2. noextremo oposto, surge a populagao da freguesia de Parchal, Gnica freguesia que tem
mais de metade dos residentes ativos e estudantes a sairem do municipio (52,0%);

3. aesmagadora maioria das deslocacoes para fora do concelho sao, naturalmente, para
os concelhos algarvios; havendo, no entanto, a destacar valores interessantes das
deslocacOes dos ativos e estudantes de Porches e de Carvoeiro para os concelhos da
Area Metropolitana de Lisboa / Peninsula de Settbal (2,4 e 2,3%, respetivamente), e da

freguesia de Carvoeiro para o estrangeiro (1,9%).

Quadro V.5.2. Destino das deslocagoes (%) dos estudantes e ativos residentes nas freguesias do concelho de

Lagoa (2011)
P o
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Deslocacoes intra-concelhias 63,8 58,4 73,6 62,8 79,2 48,0
Em casa 1,7 2,9 1,7 33 41 1,0
Na freguesia 30,6 30,2 56,2 329 44,5 25,4
Noutra freguesia do municipio 315 253 15,7 26,6 30,6 21,6
Deslocacoes para fora do municipio 36,2 41,6 26,4 37,2 20,8 52,0
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Algarve 33,4 38,0 23,0 32,5 15,6 46,8
Alentejo 1.1 0,6 0,9 0.4 0,7 1,7
Area M. de Lisboa / Peninsula de Setiibal 1,0 2,1 1,3 2,4 2,3 1,7
Outros locais (territorio nacional) 0,3 0,5 0,5 0,7 0,4 1,0
Estrangeiro 0.4 0,5 0,6 1,3 1.9 0,7

Fonte: Censos 2011, INE

A observagao dos fluxos gerados nas freguesias de Lagoa para os concelhos algarvios (vd.
Quadro V.5.3 e Figura V.5.15) demonstra um claro predominio das deslocagdes com destino
a Portimao, sobretudo nas freguesias ocidentais, na margem esquerda do Arade. Com efeito,
os valores para as freguesias de Parchal, Ferragudo e Estémbar (81,1%, 80,7% e 72,1%,
respetivamente) sao claramente superiores aos valores apurados para as restantes
freguesias. Nas freguesias de Carvoeiro e Lagoa o destino dominante é ainda Portimao,
embora com valores ja bem menos significativos (48,5% e 44,8%, respetivamente), mas no
caso da freguesia de Porches (na estrema nascente do concelho) o principal destino dos ativos

e estudantes é o concelho de Silves (43,8% das deslocacoes para concelhos algarvios).

Ainda neste plano, refira-se também que Portimao e Silves sao de facto os principais destinos
para os ativos e residentes de qualquer uma das freguesias. O concelho de Albufeira apenas
se constitui como um polo atrativo de alguma relevancia para os ativos e estudantes de
Porches (18,3%); os concelhos de Faro e Loulé ndao sdo particularmente representativos como
destino dos ativos e estudantes de Lagoa (mas, ainda assim, revelam-se mais captadores do
que todos os concelhos de Portimao para Poente); e todos os demais concelhos tém
fraquissima expressao como destino de trabalho / estudo da populacao das freguesias de

Lagoa (vd. Quadro V.5.3 e Figura \/.5.15).

Quadro V.5.3. Destino (concelhos do Algarve) das deslocacoes (%) dos estudantes e ativos residentes nas

freguesias do concelho de Lagoa (2011

Estombar | Ferragudo | Lagoa | Porches | Carvoeiro | Parchal

Portimao 721 80,7 44,8 | 24,3 48,5 81,1
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Silves 11,3 5,3 279 43,8 23,2 6,2
Albufeira 6,2 51 11,0 18,3 11,2 2,5
Faro 3,2 31 6,6 4,6 6,9 3,9
Lagos 4,1 2,2 39 1.7 2,6 3,2
Loulé 1.9 2,7 3,5 6.4 5,6 0,9
Monchique 0,8 0.2 0,8 03 2,1 1.1
Olhao 0.4 0,6 0,2
Vila do Bispo 0,2 0.4 0,6
Aljezur 0,5 03 0,2
Tavira 0,1 0,2 0,6

Vila Real de Santo Anténio 0,1 0,2

Fonte: Censos 2011, INE
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Figura V.5.15. Destino das deslocacoes (%) dos
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do concelho de Lagoa
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V/.5.4.2. MEIOS DE TRANSPORTE USADOS NAS DESLOCAC@ES PENDULARES

Previamente a uma sumaria analise dos meios de transporte utilizados pela populacao de

Lagoa (ativos e estudantes) nas suas deslocagoes regulares, veja-se em primeiro lugar o

posicionamento do concelho, no contexto dos municipios algarvios, quanto aos meios de

transporte utilizados. Comparando os graus de utilizacao dos diversos meios de transporte

no concelho de Lagoa e no Algarve (vd. Quadro V.5.4 e Figura VV.5.16), e tendo como quadro de

referéncia a propria situacao da regiao do Algarve no seu todo, destacam-se principalmente

as seguintes constatacoes:

1.

a populacao de Lagoa utiliza massivamente o automaovel ligeiro, quer como condutor
quer como passageiro: de entre todos os 16 concelhos, a populacao de Lagoa é aquela
que, em termos percentuais, mais utiliza o automovel ligeiro (como passageiro) — 20,3%
das deslocagodes (sendo que o valor para a regiao é 18,1%) —; e esta no 2° lugar no que
respeita a utilizacao do automovel ligeiro (como condutor) — 49,7% das deslocagoes
(quando o valor para a regido é 47,2%), valor apenas superado por S. B. Alportel (54,6%).
Daqui resulta que o uso do automovel ligeiro particular no concelho de Lagoa nas
deslocacOes casa-trabalho/escola representa cerca de 70% do total dos meios de
transporte usados neste tipo de movimentos, superando a média do Algarve em cinco

pontos percentuais.

Em matéria de transportes piblicos — com percentagens generalizadamente baixas em
todo o Algarve -, a sua utilizacao no concelho de Lagoa é também particularmente baixa:
a percentagem de populagao que utiliza o comboio (0,3%) & ainda mais baixa do que valor
ja de si baixo para a regiao (0,7%); no caso do autocarro, o valor para Lagoa (7,4%) é
ligeiramente superior ao também baixo valor apurado para a regiao (6,3%); no caso da
utilizacao do transporte coletivo (TC) da empresa ou escola, o valor para Lagoa (1,8%) &

ainda mais baixo do que o valor apurado para a regiao (2,9%).
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3. Quanto a outros meios de transporte que nao se enquadram propriamente nos dois

conjuntos acima destacados, mas que podem assumir caracteristicas de um ou de outro

segundo as mais diversas perspetivas, releva-se o seguinte: a populacao de Lagoa é a

42 que mais utiliza o motociclo (por razées da mesma natureza da utilizacao do

automovel ligeiro, mas com ainda maior flexibilidade e para desloca¢6es mais curtas); a

populagao de Lagoa é das que menos utiliza a bicicleta (utilizada em apenas 0,8% das

deslocacdes); e a populacdo de Lagoa é igualmente das que menos se desloca a pé

(somente 17,8% das deslocagdes (22,1% no Algarve), embora estas deslocagoes ocupem

o segundo lugar.

Quadro V.5.4. Meios de transporte utilizados nas deslocacoes casa-trabalho/escola. Valores maximos e

minimos da utilizacao dos meios de transporte, por concelhos (2011)

Valor maximo Lagoa Valor minimo Algarve
Meios de transporte
Concelho % % Posicao % Concelho %
Automovel ligeiro (passageiro) Lagoa 20,3 20,3 1° 11,4 Alcoutim 18,1
Automovel ligeiro (condutor) SBAlportel 54,6 49,7 2° 371 VRS Anténio 47,2
Motociclo ViladoBispo 2,7 1,7 4° 0,0 Silves 1,4
Autocarro ViladoBispo 12,8 7.4 9° 3,4 VRS Anténio 6,3
Comboio Tavira 2,2 0,3 9° 0,0 Varios 0,7
Bicicleta VRS Anténio 3,9 0,8 9° 0,1 Alcoutim 1,0
Apé VRS Anténio 37,5 17,8 13° 16,3  SBAlportel 22,1
TC da empresa ou escola Alcoutim 11,1 1,8 15° 1.5 VRS Anténio 2,9
Barco Faro 06 0,0 -- 0,0 Varios 0,2

Fonte: Censos 2011, INE
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Figura V.5.16. Meios de transporte utilizados pelos ativos e estudantes de Lagoa (2011)
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Fonte: Censos 2011, INE

Naturalmente, as percentagens da utilizacao dos diversos modos de transporte sao funcao
da distancia (vd. Figura V.5.17). Nas deslocagoes intra-concelhias, as percentagens das
deslocacoes a pé e da utilizagao do automaovel ligeiro (como passageiro) sao mais relevantes
do que nas deslocacoes para fora do concelho. Nestas dltimas, assumem mais destaque as
deslocacoes efetuadas em automaovel ligeiro (como condutor), as deslocacoes efetuadas de

autocarro, e a totalidade das deslocagoes de comboio.

Figura \.5.17. Meios de transporte utilizados pelos ativos e estudantes de Lagoa
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Fonte: Censos 2011, INE.
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A utilizacao dos meios de transporte observada pela perspetiva das freguesias mostra, de
uma forma geral, um padrao que nao apresenta grandes variacoes (vd. Figura V.5.18). Em
qualquer uma das freguesias o automovel ligeiro (como condutor) é o meio de transporte mais
utilizado, com percentagens ora ligeiramente abaixo ora ligeiramente acima dos 50%. A
utilizacao do automovel ligeiro (como passageiro) surge em segundo lugar em todas as
freguesias, com excecao da freguesia de Lagoa, onde as deslocacdes a pé surgem em
segundo lugar com uma percentagem superior a da utilizacao do automovel ligeiro (como
passageiro). E uma inversdo de posicdes claramente entendivel, sendo esta a freguesia-sede
de concelho onde se localiza o emprego e os estabelecimentos de ensino da populagao ai
residente. No Carvoeiro destaca-se ainda o uso do autocarro, cujo valor supera o da média
concelhia (9,2% contra 7,4%, respetivamente). Cruzando esta informagao com a relativa aos
movimentos pendulares (vd. capitulo IV.5.4.1) constata-se que estas freguesias sao as que
apresentam menor percentagem de populacao que se desloca para fins de trabalho ou estudo

para fora do municipio, o que justifica a menor utilizagao do automaével.

Figura \/.5.18. Meios de transporte utilizados pelos ativos e estudantes de Lagoa, por freguesia

(2011)
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As freguesias do eixo poente (Parchal, Ferragudo e Estdmbar) sao aquelas onde se verifica
uma utilizacao do automével’ superior @ média do concelho, respetivamente 75,6%, 74,4% e
73,4%, indicativa de uma dependéncia forte ao concelho vizinho de Portimao - importante
bacia de emprego para a populagao ativa destas freguesias (vd. Figura \.5.18 e vd. capitulo

IV.5.4.1).

As freguesias de Porches e Estombar destacam-se pelo uso do autocarro (11,7% e 9,6%,
respetivamente, contra 7,4% do concelho), enquanto na freguesia de Ferragudo o uso do

motociclo representa 3,8% do total contra 1,7% da média concelhia (vd. Figura VV.5.17).

De referir ainda que o servico de transporte pablico intrarregional de autocarro € assegurado,
essencialmente, por duas companhias: uma garante os circuitos de maior distancia,
designadamente Alcantarilha-Portimao e vice-versa, passando por Porches, Lagoa,
Estdmbar e Mexilhoeira, enquanto a outra se dedica exclusivamente as ligacoes entre Lagoa-

Portimao e vice-versa, embora com uma oferta de horarios reduzida?

\..5.4.3. TEMPOS DAS DESLOCAGOES PENDULARES

Os tempos de deslocagao dos ativos e estudantes de Lagoa refletem, naturalmente, os
modos de transporte utilizados e, fundamentalmente, os destinos e as respetivas distancias
percorridas. Embora o concelho de Lagoa tenha no contexto dos municipios do Algarve, como
referido no capitulo VV.5.4.1, a terceira populacao de ativos e estudantes (em %) que mais sai
do concelho nas deslocacoes regulares para o local de emprego/estudo, e a quarta populacao
(igualmente em %) que mais se desloca para outras freguesias do mesmo concelho esta, no

entanto:

" Considerando o valor total do automdvel ligeiro, resultante da soma do condutor e do passageiro.
2 Informacao resultante de consulta nos sitios das empresas Eva (http://www.eva-bus.com/) e Frota Azul (http://www.frotazul-

algarve.pt/), acedidos em 13/05/2015.
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1. em 3°lugar no que respeita as deslocagdes inferiores a 15 minutos, valor apenas inferior
aos concelhos de Vila Real de Santo Antonio e Castro Marim (vd. Figura \/.5.19);

2. em 7°lugar no que respeita as deslocagoes com tempos compreendidos entre 16 e 30
minutos (vd. Figura \.5.20);

3. em 15° lugar relativamente as deslocagoes com tempos compreendidos entre 31 e 60
minutos, valor apenas inferior ao de Vila Real de Santo Anténio (vd. Figura V.5.21);

4. em 13° lugar relativamente as deslocacoes com tempos superiores a 60 minutos (vd.

Figura \l.5.22).

Figura V.5.19. Deslocacoes (%) com duracdo inferior a 15 minutos (Algarve,

2011)

5B Alportel _
Alcoutim |
Loulé
Faro |
Tavira |
Aljzzur :
Albufeira
Lagos 1
Portimao
V. Bispo )

Lagea
C. Marim |
WRS Antdnio

'] 10 20 30 40 50 60 70 30 %

Fonte: Censos 2011, INE

Figura V.5.20. Deslocacoes (%) com duracdo compreendida entre 16 e 30 minutos (Algarve, 2011)
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Figura V.5.21.Deslocac0es (%) com duracdo compreendida entre 31 e 60 minutos (Algarve, 2011)
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Figura V.5.22. Percentagem das deslocagdes com duracao superior 60 minutos (Algarve,
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Fonte: Censos 2011, INE

Isto & embora sejam particularmente representativas as saidas do concelho por motivos de
trabalho e estudo, assim como as saidas das freguesias para outras freguesias de Lagoa, tal
nao se reflete nos tempos de deslocacao (vd. Figura V.5.23). Os estudantes e ativos
residentes em Lagoa sao dos que menos tempo despendem em deslocacoes, sendo isso

justificado pelo facto:
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1. da esmagadora maioria das deslocacOes para fora do concelho ter como destino o
concelho e a cidade de Portimao, a curta distancia dos principais aglomerados do
concelho de Lagoa;

2. do concelho de Lagoa ser o segundo mais pequeno do Algarve (88,3 Km?), tornando
assim as deslocagdbes mais curtas em termos de distancia percorrida e tempo

despendido.

Desta forma, conclui-se que as deslocacoes casa-trabalho/escola que ocorrem no concelho
de Lagoa sao maioritariamente de curta duracao (69,3% nao ultrapassam os 15 minutos),
valor superior a média regional (65%), seguidas das que demoram entre 16 a 30 minutos
(24,5%). As deslocagdes mais longas (mais de 30 minutos) detém uma importancia menor

neste concelho relativamente a média do Algarve (vd. Figura \.5.23).

Figura V.5.23. Tempos de desloca¢do dos ativos e estudantes (Lagoa e Algarve, 2011)
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Fonte: Censos 2011, INE.

De salientar a freguesia de Porches, que é a (nica em que a percentagem das deslocagoes
entre 16 e 30 minutos ultrapassa a média do Algarve (27,7% contra 27%, respetivamente),
facto que se prende com a necessidade dos residentes terem que se deslocar para outras

freguesias do concelho ou mesmo para fora deste para trabalhar ou estudar (sendo a terceira
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freguesia do concelho com maior percentagem de saidas para fora do concelho (vd. Quadro
\.5.2) e com o afastamento geografico desta freguesia relativamente aos principais centros

de emprego, designadamente a sede de freguesia e o concelho de Portimao.

\/.5.4.4. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Os dados apresentados indicam uma utilizacao excessiva do automovel particular nas
deslocacoes casa-trabalho/escola, com as inerentes consequéncias ao nivel da sadde e da

seguranca rodoviarias, pelo aumento do ruido, poluicao e trafego.

As caracteristicas do sistema de povoamento deste concelho ndao favorecem o uso de
transportes coletivos de passageiros, designadamente o autocarro, pois os locais de
paragem, maioritariamente ao longo dos principais eixos viarios, por vezes, estao a distancias
consideraveis das habitagoes. Neste sentido, considera-se de extrema importancia o estudo
de alternativas viaveis no campo dos transportes coletivos de passageiros, nomeadamente a
hipotese do “transporte porta a porta” ou a criagao de novas rotas de autocarros de menor
capacidade (mini-bus), por exemplo, de preferéncia elétricos, como forma de promover os
transportes sustentaveis. A aposta na melhoria da imagem deste tipo de servico e,
simultaneamente, na sua promocao e divulgacao junto da populagao poderao contribuir para

o incremento deste meio de transporte.

Por outro lado, também se verifica uma utilizacao bastante residual da bicicleta, a qual devera
ser potenciada no ambito de uma estratégia de promogao dos modos de mobilidade suaves,

designadamente através da melhoria e criagao de pistas para o efeito.
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V.5.5. ACESSOS NO CONTEXTO URBANO

\/.5.5.1. REDE VIARIA

A circulagao interna corresponde ao trafego de geracao local, associado as necessidades dos
residentes e aos fluxos da populagao nao residente, com fins essencialmente administrativos,
comerciais, etc.. A fluidez de circulagao e a acessibilidade interna dependem de varios fatores,
nomeadamente, entre outros:

1. das caracteristicas dos arruamentos;

2. da quantidade de trafego de atravessamento;

3. do estacionamento disponivel;

4. das condigoes/existéncia de redes pedonais e ciclaveis;

5. da disponibilidade de transportes.

Nos aglomerados urbanos (sedes de freguesia) alguns arruamentos, nomeadamente nos
setores mais antigos, nao se compatibilizam com as atuais exigéncias de circulacao e

mobilidade (fluidez e seguranca) devido, de forma conjunta ou individual:

1. ao perfil (angulos de curvatura pouco funcionais, reduzida largura), tipo de pavimento e
estado de conservacao das vias;

2. a inexisténcia de passeios, em que a porta de casa confronta diretamente com a rua (vd.
Figura \l.5.24);

3. a sentidos de transito pouco adequados (vd. Figura \/.5.25);

3. as dificuldades de estacionamento (vd. Figura V.5.25);

4.3 introducao de novas tipologias de transportes e volume de veiculos em circulagao;

5. a alteracao da vocagao funcional (de habitacional para também incluir novas atividades,

COMO 0 COMErcio e servigos).
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Figura \/.5.24. Ruas estreitas sem passeios, Ferragudo

Fonte: RTGeo, 2015

Estes, entre outros fatores geram dificuldades de coabitacao entre os diferentes modos de
transporte, responsaveis, nhomeadamente, por congestionamentos que se agudizam na

época alta.

Figura V.5.25. Dificuldades de circulacdo e estacionamento no centro da cidade de Lagoa

Fonte: RTGeo, 2015

O ndmero de casos de circulagao exclusivamente pedonal é diminuto (R. 25 de Abril, em
Lagoa; R. Vasco da Gama e Travessa da Ribeira, no Ferragudo), embora em muitos

arruamentos das areas centrais a circulagao ocorra apenas num sentido.
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Alias, nalguns casos, a circulagdao é exclusivamente pedonal, porque o arruamento nao
apresenta condicOes para a circulacao automovel, seja pela presenca de escadas, seja pela

diminuta largura e tracado sinuoso.

As vias urbanas mais recentes pautam-se, na maioria dos casos, por um pavimento (asfaltado
betuminoso) e estado de conservacao adequados a fungao viaria. No entanto, sao marginadas
por passeios em calcada portuguesa e pontuados por mobiliario urbano que muitas vezes
constitui um estrangulamento a acessibilidade e mobilidade, especialmente de pessoas com

alguma incapacidade e/ou mobilidade reduzida (vd. capitulo V.5.5.2).

Ainda ao nivel da mobilidade e acessibilidade em meio urbano, importa referir o caso do
atravessamento da cidade de Lagoa pela ER125, o qual constitui uma fonte de ruido,
inseguranca, congestionamentos, bem como um estrangulamento notavel na ligacao entre

o setor norte e sul da cidade de Lagoa (vd. capitulo VV.5.3.1 e Figura \.5.25).

Decorre deste contexto a necessidade de equacionar no terreno acdes que visam o
incremento da mobilidade e acessibilidade para todos nos principais aglomerados do

concelho de Lagoa, nomeadamente:

1. aredefinicao dos sentidos de transito, sobretudo nas areas mais antigas;

2. definicao de solugdes que determinem a circulacao alternada sempre que tal potenciar a
acessibilidade e mobilidade;

3. a implantagao de mecanismos de reducao de velocidade (vd Figura V.5.26) em artérias
urbanas de maior suscetibilidade ao ruido, seguranca, etc, por meio de:
a. sinalética (horizontal, vertical ou luminosa);
b. criacao de “zonas 30" em alguns setores dos aglomerados;

c. bandas/lombas;
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d. piso dissuasor da velocidade;

e. alteracao do perfil transversal das vias;

f.  mais educagao/sensibilizacao junto dos condutores;
4. privilegiar modos suaves de deslocagao (peoes e bicicletas);
5. a substituicao de pavimentos que promovam a melhoria da mobilidade (desnivel, atrito);
6. promover a segregacao do trafego no interior da malha urbana dos principais nacleos

habitacionais, do seguinte modo:

Q

por tipo de veiculo e suas funcoes (pesados, comerciais, etc.);
b. porvias, em funcao das suas caracteristicas, hierarquia ou funcionalidade;
c.  porincentivo @ mobilidade suave criando para o efeito as condi¢does adequadas;
d. por criagcao e educacao para o estacionamento nos locais indicados para o efeito;
e. porrevisao dos pontos de recolha de RSU e locais de cargas e descargas para pesados.
6. introduzir rotundas, que permitem escoar o trafego de modo mais funcional e seguro, em
areas estratégicas sujeitas a algum tipo de estrangulamentos;

7.0 estudo de solugoes viaveis como alternativa ao atravessamento de Lagoa pela ER125.

Figura V.5.26. Exemplos de mecanismos de reducdo da velocidade (Paises Baixos)

Fonte: RTGeo, 2015
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\/.5.5.2. REDES PEDONAIS E CICLAVEIS

As redes pedonais e ciclaveis enquadram-se no conceito de mobilidade suave’, cujos meios
de deslocagao dao resposta as necessidades de locomogao para curtas distancias. De facto,
existem evidéncias que para distancias inferiores a cinco quilometros’ os modos suaves
apresentam-se mais rapidos que o automovel, para além das vantagens decorrentes da

reducao de poluentes atmosféricos e do ruido associado a circulacao rodoviaria.

Os fluxos pedonais apresentam maior expressao nos arruamentos mais centrais dos
principais aglomerados onde se verifica maior concentracao de atividades comerciais e
terciarias (pablicas e privadas), correspondentes, de um modo geral, ao CBD, das sedes de
freguesia e sede de concelho. Nao existindo praticamente espacos para utilizacao pedonal
exclusiva, verifica-se a coabitagao — as vezes perigosa - de veiculos automoveis e dos modos

suaves de mobilidade.

O motivo da viagem, as variaveis pessoais do pedo, os modos de transporte associados a
viagem, as caracteristicas do percurso ou os usos do solo marginais condicionam e
determinam as caracteristicas das viagens a pé (FRUIN, 1987, e PITA, 2003). Neste contexto
de planeamento municipal importa sobretudo intervir ao nivel do diagnostico das
caracteristicas do percurso, no sentido de identificar os principais estrangulamentos ao
incremento da mobilidade pedonal:

1. inclinagao das vias;

" Meios de deslocacdo de velocidade reduzida, ocupando pouco espaco e com pouco impacte na via plblica e sem
emissoes de gases para a atmosfera, como a simples pedonalidade ou a deslocacao com recurso a bicicletas,
patins, skates, trotinetas ou quaisquer outros similares, encarados como uma mais-valia econémica, social e
ambiental, e alternativa real ao automével.

2 Sobretudo em contexto urbano.
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2.0 tipo’ e o0 estado de conservacgao do pavimento;

3. aauséncia de rebaixamento junto das passadeiras;

4. ainexisténcia de textura diferenciada junto as guias de acesso as passadeiras por forma
a facilitar a mobilidade dos cegos;

5.a auséncia de avisos sonoros nos semaforos;

6. a auséncia de passeios ou a sua reduzida dimensao;

7.a ocupacao anarquica do estacionamento em corredores pedonais;

8. a presenca de degraus;

9. a existéncia de obstaculos no passeio: mobiliario urbano (candeeiros, bancos,
semaforos, papeleiras, armarios de eletricidade e/ou gas, floreiras, contentores de lixo,
etc), sinalética (sinais de transito, mupis, etc) e esplanadas, arvores e quiosques, entre

outros.

Ainda que a utilizacao de bicicletas ocorra, em muitos casos, de um modo informal, em
coabitagao com pedes e meios de transporte motorizados, no concelho de Lagoa existem dois
trogos ciclaveis, pertencentes a Ecovia do Litoral, que se estende desde Vila Real de Santo

Antonio a Sagres, numa extensao de 225km (vd. Figura \.5.27).

10 tipo de pavimento (calcada ou paralelo em calcario) condiciona significativamente a mobilidade pedonal sobretudo quando
ocorrem periodos de precipitacdo que tornam o piso instavel. Estes geram também escoamento superficial urbano que nalguns
locais condicionam a circulagao pedonal.
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Figura \\.5.27. Ecovias no Algarve e no concelho de Lagoa
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Fonte: Cartografia de base: AMAL e DGT, 2013; Limites administrativos: CAOP, 2016; RTGeo, 2015.

O primeiro, mais longo, com 19,3 km, designado por “Percurso de Lagoa”, inicia-se na ponte
rodoviaria sobre o Rio Arade e termina, a nascente, em Alporchinhos. Possui caracteristicas
mistas por atravessar o centro da cidade e areas rurais, apresentando tipologias distintas de
piso (betuminoso, calcada, terra batida, saibro). Este percurso esta apetrechado com

sinalizacdo especifica criada para toda a Ecovia, bem como painéis de orientagdao e

informacao, contando ainda com marcagao ao nivel do pavimento’ (vd. Figura V.5.27).

O segundo, mais curto, com 11,4km, corresponde ao troco final da ligacao entre Silves e

Portimao, e inicia-se no concelho de Lagoa, no seu extremo norte, na margem esquerda do

Rio Arade, terminando na ponte rodoviaria sobre o mesmo rio, a entrada de Portimao.

1 http://www.ciclovia.pt/ciclovias/5algarve/1algarve/litoral/ellagoa.php, acedido em 13/05/2015.
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A semelhanca do percurso de Lagoa, este troco de ecovia também possui caracteristicas

mistas (vd. Figura V.5.27).

A mobilidade suave no concelho de Lagoa, nas suas diferentes componentes, devera ser

promovida, sobretudo num contexto de reduzida dimensao dos aglomerados, em que as

distancias a percorrer entre casa-trabalho/escola sao curtas, e de morfologia e clima

favoraveis, no sentido de se atingirem os seguintes objetivos:

1.

=W

reducao do trafego de atravessamento;

ao aumento da seguranca rodoviaria;

reducao da emissao de poluentes atmosféricos;
diminuicao do ruido;

melhoria do ambiente urbano.

Alguns aspetos poderao contribuir para a promocao da circulacao pedonal e ciclavel:

1.

repensar os locais de colocacao do mobiliario urbano e de sinalética de modo a nao
perturbar a circulagao e a continuidade urbana;

redimensionar os passeios com largura insuficiente e estudar as solugdes possiveis
tendo em conta o tipo de trafego e a importancia dessas artérias na hierarquia da rede
viaria;

introduzir melhorias nos pavimentos;

melhorar a fiscalizagao e o desenho urbano para reducao de estacionamento abusivo;
promover projetos na logica do principio da acessibilidade para todos nos arruamentos
do CBD das sedes de freguesia;

criar redes ciclaveis, iluminadas e desimpedidas de barreiras arquitetonicas,
considerando aspetos como espaco disponivel, morfologia, interesse do percurso,
facilidade de implantacao, pontos de conflito, etc;

implementar parqueamentos para bicicletas junto de escolas, equipamentos de recreio e

|azer e areas centrais;

$2RTGEO
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8. criar servicos/pontos de aluguer de bicicletas (e.g., nos pontos turisticos);
9. dar continuidade as intervencoes efetuadas a nivel regional através de ligacoes as ecovias

existentes.

V/.5.5.3. ESTACIONAMENTOS

A falta de estacionamento no interior de um aglomerado, sobretudo em areas onde o
automovel apresenta um grande simbolismo e onde ha uma fraca tradicao de fazer uso de
modos suaves de mobilidade, pode constituir um estrangulamento a atratividade dos
espacos centrais desses lugares. Coloca-se a este nivel, a reduzida oferta de lugares de
estacionamento e o estacionamento desordenado e invasivo (em cima de passeios,
passadeiras e em locais reservados) do espaco piblico e ambiente urbano, além de dificultar

ainda a circulacao em situacoes de emergéncia e de pessoas, sobretudo as que tém

mobilidade reduzida (vd. Figura V.5.28).

Este tipo de situagoes, bem como os da circulagao automovel (ja mencionados no capitulo
\/.5.4.1), sdo particularmente sentidos nas areas centrais dos principais aglomerados urbanos
do concelho, sem um desenvolvimento planeado, com ruas estreitas e sinuosas, projetadas
para o pedo. A medida que nos afastamos do centro, verifica-se a existéncia de maior
quantidade de parques de estacionamento. De referir algumas iniciativas de ordenamento da
circulacao e do estacionamento no interior dos aglomerados sujeitos a maior pressao a este
nivel, como o caso do Carvoeiro, em que as ruas principais de acesso a esta vila (saida e
entrada, via Lagoa) tém apenas um sentido de transito, numa estreita faixa, sendo o restante
espaco publico reservado a circulagao em modos suaves e o estacionamento apenas possivel

em locais em que a largura da rua assim o permite (vd. Figura V.5.29).
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Figura \/.5.28. Exemplo de estacionamento abusivo em Lagoa

A adogao de algumas medidas podera contribuir para reduzir os estrangulamentos anotados,
entre outras:
1. criacdo de bolsas de estacionamento devidamente ordenadas, a localizar:

a. perifericamente, junto as principais entradas dos nacleos, na interface entre a malha

urbana consolidada e a area envolvente;

§2RTGEO
i’..i’ Planeamento e Ordenamento do Territério Zhh



Lagoas-.. PDM de Lagoa

b. em locais centrais, equacionando o seu taxamento (e.g., por meio de parquimetros,
parques pagos, etc.);
c. em espacos intermodais, permitindo que os utilizadores possam utilizar outro meio
de transporte.
2. aumento da fiscalizacao do estacionamento irregular;
3. assegurar a existéncia de parqueamento para cargas/descargas junto aos espacos
comerciais;
4. criagcao de lugares de estacionamento reservados a pessoas com mobilidade
condicionada;
5. elaboragao de um plano de mobilidade e acessibilidade, que considere as

caréncias/estrangulamentos registados.

V.5.6. A ACESSIBILIDADE NO SETOR TURISTICO

“A acessibilidade &€ um elemento central de qualquer politica de turismo responsavel e
sustentavel. Constitui simultaneamente um imperativo dos direitos humanos e uma
oportunidade de negocio excecional. Acima de tudo, temos que comecar a compreender que
o turismo acessivel nao beneficia apenas as pessoas com deficiéncia ou com necessidades

especificas, beneficia-nos a todos.”

Desta feita, a Estratégia Turistica Nacional inscreve, como atuacao estratégica, “tornar
Portugal num destino acessivel para todos”, incentivando assim a mobilizacao dos agentes
publicos e privados, tendo em vista incrementar, em toda a cadeia de valor, 0 acesso e a

fruicao turistica a todos, porque efetivamente o segmento do turismo acessivel constitui uma

" Taleb Rifai, Secretario-Geral da OMT, in Turismo de Portugal, 2014.
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oportunidade de negocio a desenvolver, ja que envolveu, em 2010, cerca de 65 a 75 milhdes

de pessoas em todo o mundo”.

Por outro lado, a nivel europeu, a European Network for Accessible Tourism estima que,
atualmente existam cerca de 127 milhoes de europeus com alguma necessidade especifica
durante a sua viagem turistica, valor este que sera superior, uma vez que estes turistas

tendem a viajar acompanhados.

Acresce ainda o facto deste segmento da procura se pautar pelo seu elevado nivel de
fidelizacao aos destinos e a preferéncia pela época baixa, o que € particularmente importante
no contexto da economia regional e local, bastante afetada pelos estrangulamentos da

sazonalidade.

Importa pois, dispor de uma oferta turistica acessivel global, isto &, que inclua desde o
alojamento turistico, a restauracao, as atividades de animacao turistica, as zonas balneares,
o material informativo, de modo a que contemple nao s6 todas as pessoas como também

todas as suas necessidades.

V/.5.6.1. ACESSOS NO CONTEXTO BALNEAR

A classificagao de uma zona balnear como acessivel pressupoe a existéncia de um conjunto
de condicoes*

1. acesso pedonal facil e livre de obstaculos, a partir da via pablica envolvente;

2. estacionamento ordenado e com lugares reservados para viaturas ao servico das pessoas

com deficiéncia;

" De acordocoma Organizacao Mundial do Turismo.

2 De acordo com o Instituto Nacional para a Reabilitagao, I.P, em http://www.inr.pt/content/1/17/praia-acessivel-praia-para-

todos, acedido em 14/05/2015.
#2RT
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3. acesso pedonal, através de percurso acessivel, até a zona de banhos de sol e 0 mais
proximo possivel da zona de banhos (caso existam desniveis, os degraus terao de ser
complementados por rampas suaves e/ou meios mMecanicos acessiveis a pessoas com
mobilidade condicionada);

4. passadeiras sobre o areal, sempre que este exista, e, nos restantes casos, um percurso
pavimentado, firme e continuo;

5. instalagoes sanitarias adaptadas, servidas por um percurso acessivel;

6. posto de Primeiros Socorros acessivel, servido por um percurso acessivel;

7. existéncia de Nadador Salvador;

8. informacao ao publico, a entrada da praia e na pagina eletrénica do municipio, sobre as
condigdes de acessibilidade e os servicos de apoio disponibilizados as pessoas com

mobilidade condicionada.

A disponibilizacao de apoios anfibios para o banho; existéncia de vestiarios, duches,
bebedouros e lava-pés acessiveis a todos; bares, restaurantes e lojas acessiveis; zonas
sombreadas para acolhimento e permanéncia de pessoas com necessidades especiais ao
nivel da mobilidade; atividades lGdicas acessiveis e integradoras; informacao disponibilizada
ao publico, em formatos acessiveis e em diferentes suportes constituem exemplos de boas
praticas, que apesar de nao serem de cumprimento obrigatorio, melhoram
inquestionavelmente as condices de utilizacao das praias por parte dos frequentadores

com mobilidade condicionada.

Em 2014, as praias de Carvoeiro e da Senhora da Rocha' obtiveram o galardao de “Praia
acessivel”. Seria, no entanto, desejavel, que pelo menos a totalidade das praias balneares (vd.
capitulo VI.1.3) do concelho apresentasse condigoes para a obtencao deste titulo, ja que as

outras (naturais e selvagens) dificilmente reGnem condicoes de acessibilidade para todos.

1 Possui cadeira anfibia (INIR).
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De referir ainda que o concelho de Lagoa também dispoe de uma unidade hoteleira de quatro

estrelas que respeita as condigoes e acessibilidade para todos.

V.5.7. A ACESSIBILIDADE PARA TODOS EM LAGOA

Nao sao conhecidas intervencoes publicas planeadas de promocao da acessibilidade para
todos nos espagos pulblicos deste concelho, sendo, portanto, necessario desenvolver um
Plano de Acessibilidade para Todos, que proceda, numa primeira fase, ao levantamento e
diagnostico dos principais estrangulamentos e, numa segunda fase, a definicao de solucoes,
por tematicas de intervencao e alicercadas nos principios do design for all, cujaimplementacao
permita diferenciar positivamente o concelho, tornando-o mais atrativo e competitivo. Estas
intervencoes devem orientar-se ao espaco publico, aos edificios, aos transportes e a
comunicacao, podendo ocorrer a definicao de areas prioritarias, em funcao da estratégia do

concelho.

Ainda que nao dispense a necessidade de elaboracao de um diagnostico exaustivo, os
estrangulamentos fundamentais a acessibilidade e mobilidade nos principais aglomerados

do concelho de Lagoa, relacionam-se com:

1. declives acentuados (igual ou superior a 12%) de algumas ruas, sendo, por isso,
consideradas inacessiveis (vd. Figura \/.5.24);

2. passeios de dimensoes reduzidas, ie, com menos de 1,50 m; a sua inexisténcia ou
presenca de escadas urbanas (vd. Figura \/.5.24);

3. perfis de rua bastante reduzidos nas areas mais antigas dos aglomerados urbanos (vd.
Figura \l.5.24);

4. aexisténcia de ruas com perfil de estrada, ie., sem passeios (vd. Figura \/.5.24);
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Figura V.5.30. Passadeiras inacessiveis, Lagoa

Fonte: RTGeo, 2015

Figura V.5.31. Mobiliario urbano inacessivel, Ferragudo

Fone. Geo, 215

Qualquer intervencao que vise promover a acessibilidade para todos deve considerar, pelo

menos, os critérios que a seguir se enunciam. Ao nivel do espaco piblico, destaca-se:
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V.5.8. ASPETOS A RETER PARA O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O atravessamento deste concelho pela A22 (IC4), a proximidade do respetivo n6 de acesso e
o perfil (de autoestrada) do eixo de ligagao (EN124-1) com a sede de concelho, bem como o
seu atravessamento longitudinal pela ER125, asseguram um nivel elevado de acessibilidade
face aos territorios exteriores, designadamente a A2, ao aeroporto Internacional de Faro e
aos concelhos limitrofes de Portimao e Silves. A ligacao com a cidade de Silves é assegurada
pela EN124-1, cujo perfil incrementa a acessibilidade entre estas duas sedes de concelho.
Acresce também referir a localizacdao do Porto de Pesca de Portimao (junto ao Parchal) e a
proximidade ao cais do Porto Comercial de Portimao, onde atracam navios de cruzeiros e se

pode movimentar carga geral e carga rodada.

No entanto, ao nivel das ligacoes intra-concelhias, persistem ainda alguns
estrangulamentos a circulacao, nomeadamente:
1. oatravessamento da cidade de Lagoa pela ER125;
2. adificuldade no atravessamento longitudinal do concelho, no seu setor meridional,
concretamente entre Alporchinhos e Ferragudo, devido a inexisténcia de uma via com
uma identidade Unica (caracteristicas semelhantes, sinalética homogénea, e.g.), e
segura para todos;
3. a desadequacao do perfil da antiga EN125 na zona do Parchal as caracteristicas

funcionais da via.

No que concerne a mobilidade no interior dos aglomerados, registam-se, essencialmente,
problemas de circulacao no casco antigo, relacionados com a exiguidade das ruas e o
estacionamento abusivo, bem como a falta de lugares de estacionamento, para além dos
problemas de seguranca rodoviaria, ruido e poluicao atmosférica provocados pelo

atravessamento da ER125 no interior da cidade de Lagoa.
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A dimensao do concelho e sobretudo dos aglomerados justificam uma clara aposta nos
modos de mobilidade suave e na promogao dos transportes coletivos, designadamente
atraveés:

1. daimplementacao de percursos atrativos para a circulagao de pedes e bicicletas, com
pisos e mobiliario adequados, locais de ensombramento, sinalética clara e indutora da
utilizacao;

2. dacriagao de locais adequados para o parqueamento de bicicletas;

3. daelaboracao de estudo sobre a utilizagao dos transportes coletivos no concelho;

4. da promocao de uma frota de miniautocarros de ligacao entre a sede de concelho e

as sedes de freguesia, com horarios e rotas ajustadas as necessidades da populacao.

A acessibilidade para todos é uma area de negdcio emergente e rentavel, devendo constituir
uma clara aposta do concelho, seja ao nivel dos equipamentos e espaco publico, seja ao nivel
dos varios setores de atividade econdomica, numa perspetiva integrada e integradora de
todos, que permitira a promocao da qualidade, sustentabilidade e competitividade do

territorio.
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