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MUNICIPIO DE LAGOA (ALGARVE)

Regulamento n.® 1158/2022

Sumario: Alteragao e republicagdo do Regulamento do Orgamento Participativo de Lagoa.

Alteracao e Republicagao do Regulamento do Orgamento Participativo de Lagoa

Presidente da Camara Municipal de Lagoa, Luis Antonio Alves da Encarnagéo, torna
publico, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 139.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, no uso da competén-
cia conferida pela alinea t) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, em conjugagao com o artigo 56.° da referida Lei, que a Assembleia Municipal em
sessao ordinaria de 28 de setembro de 2022, aprovou sob proposta da Céamara Municipal
de 13 de setembro de 2022, o Projeto de Alteragao ao Regulamento do Orgamento Partici-
pativo de Lagoa, que ora se publica e que entrara em vigor no dia seguinte ao da respetiva
publicagdo no Diario da Republica, conforme disposto no artigo 4.° da presente alteragéao
conjugado com os artigos 139.° e 140.°, ambos dos supracitado Caédigo do procedimento
Administrativo.

Mais torna publico, que em cumprimento do disposto no artigo 101.° do CPA, foi o respetivo
projeto de alteragdao ao Regulamento submetido a consulta publica pelo periodo de 30 (trinta)
dias.

Projeto de Alteracio ao Regulamento do Or¢camento Participativo de Lagoa

Nota justificativa

A implementacao do primeiro orcamento participativo em Lagoa data de 2014 e vai buscar
as suas raizes aos valores e principios enunciados no artigo 2.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e regulamenta-se através do seu artigo 241.° conjugados com a da alinea g) do n.° 1
do artigo 25.°, e com a alinea K) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/13, de 12 de setembro na sua
atual redacao e enquadra uma estratégia de aprofundamento da participagéo das pessoas na vida
do concelho e na gestao da autarquia.

Ao dar continuidade e robustecer este processo participativo pretende-se aproveitar o
conhecimento e as ideias das pessoas que vivem, trabalham, estudam ou investem em Lagoa,
aproximando-as cada vez mais das politicas de gest&o local, potenciando-se deste modo o exer-
cicio de uma cidadania participada, ativa e responsavel. Em funcao disso pretende-se continuar
a apostar numa forma mais lata de manifestacdo da vontade publica optando-se por um Orga-
mento Participativo de cariz deliberativo, possibilitando que a vontade das pessoas seja inscrita
através de um valor no orgamento camarario e cumprida essa determinacao, na implementacgao
dos projetos mais votados.

Conscientes que a participagao das pessoas que tém ligacao a Lagoa nao se esgota apenas
num processo consultivo, pretende-se que sejam também as pessoas a decidir quais os projetos
vencedores e que serdo executados.

O orgamento participativo constitui-se como um processo evolutivo e de aprendizagem coletiva
sobre o exercicio da democracia participativa a nivel local e, simultaneamente tem vindo a despo-
letar novas e renovadas dinamicas comunitarias que reforgam a cidadania ativa e a construgao de
uma sociedade cada vez mais forte, informada, cooperante e responsavel,

O regulamento que agora se apresenta, da corpo a este designio do Municipio de Lagoa
e assegura um enguadramento mais atual, necessario ao desenvolvimento de um processo
gue se pretende baseado nos principios da abertura democratica, da proximidade e da trans-
paréncia ajustados ao contexto, integrando a experiéncia de varias edigdes e replicando boas
praticas.
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Artigo 1.°
Alteracdo ao Regulamento do Orgamento Participativo de Lagoa

Os artigos 1.°,2°,3°,4°50°,6.°7.° 8.9 9.° 10.°2 11.°2,12°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.2, 18.°,
19.°, 20.°, 21.°, 22.° 23.°, 24.°, passam a ter a seguinte redagéo:

Artigo 1.°
[]

O presente regulamento enquadra o processo de concegao, desenvolvimento e avaliagao do
orgcamento participativo de Lagoa visando instituir a progressiva participagao dos cidadaos e das
cidadas na decisdo sobre a afetagcdo dos recursos disponiveis as politicas publicas municipais.

Artigo 2.°

[-]

O orgamento participativo de Lagoa tem como objetivos:

1 — Contribuir para a gestado publica de proximidade, reforgando e diversificando as formas
de didlogo entre as pessoas, 0s orgéos eleitos e a estrutura administrativa da Cadmara Municipal;

2 — Materializar o direito de participagéo da populagéo na decisao das prioridades de inves-
timento publico, ajustando cada vez mais as politicas municipais as necessidades e expectativas
das pessoas;

3 — Ampliar os mecanismos de uma governagao transparente, que reforcem a confianga entre
os cidadaos e as cidadas e a autarquia, aprofundando a qualidade da democracia;

4 — Reforgar a sociedade civil local e a solidariedade entre as pessoas, favorecendo a definigao
de prioridades coletivas para o desenvolvimento mais sustentavel do concelho.

Artigo 3.°

[..]
Para efeito do presente regulamento entende-se por:

a) Comissao de Coordenacgao: comissao criada por despacho do/a Presidente da Camara
Municipal com quatro elementos, tendo como atividade funcional a gestao administrativa do pro-
cesso em todas as suas fases.

b) Equipa de Analise Técnica: criada por despacho do/a Presidente da Camara Municipal entre
8 a 10 elementos de varias areas setoriais da autarquia, tendo como atividade funcional a avalia-
¢ao das propostas, respetiva elegibilidade nos termos do regulamento e elaboracgéo da respetiva
estimativa orgcamental.

c) Moderadores/as: sdo pessoas que se voluntariam de diversos servigos da autarquia para
prestar apoio na organizacao dos Encontros de Participagao, tendo como atividade funcional acolher
e encaminhar as pessoas para as mesas, constituir os grupos de trabalho, fomentar a apresentacao
de propostas, distribuir e recolher a documentacao orientando o seu preenchimento nos termos do
definido no presente regulamento.

d) Encontros de Participagao: forum de debate, com apresentagéo de propostas e selegao
das mesmas para analise técnica.

e) Orgamento Participativo: mecanismo municipal de promogao da democracia participativa
que permite aos cidadaos e cidadas influenciar ou decidir sobre uma parcela do orgamento muni-
cipal, através de processos da participagao da comunidade mediante a realizacao de assembleias
abertas e periddicas e etapas de negociagao direta com membros do orgao executivo e equipas
técnicas do Municipio.

f) Participante: todo o cidadao ou cidada, nacional ou estrangeiro/a, com idade igual ou superior
a 18 anos, residente, trabalhador/a, estudante ou interessado/a na melhoria das condi¢bes gerais
de fruicado dos bens e servigos publicos do concelho de Lagoa, que pretenda apresentar ou discutir
propostas, no contexto da sua elegibilidade ao programa do orgamento participativo.

g) (redacado da anterior alinea e).
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Artigo 4.°

[

O Orgamento Participativo de Lagoa assenta num modelo de participacao de caracter deli-
berativo, segundo o qual os/as participantes poderdao apresentar propostas e votar os projetos
gue consideram prioritarios para o concelho, até ao limite orgamental estipulado para o processo.

Artigo 5.°

[--]

O orgamento participativo de Lagoa incidira sobre toda a area territorial do Municipio de
Lagoa.
Artigo 6.°

[..]

1 — Poderao participar no orgamento participativo as pessoas gque reunam os requisitos pre-
vistos na alinea f) do artigo 3.°;
2—[.]
Artigo 7.°

Elegibilidade das Propostas
1T—[.])

a) Integre o @mbito das competéncias da Camara Municipal de Lagoa ou aguelas que sendo
competéncias ou atribuicbes de outras entidades sem fins lucrativos se destinem a fins publicos,
ficando neste caso a sua execugdo condicionada a celebragao de um acordo entre a Camara
Municipal e a entidade detentora dessas competéncias;

Wl

c) Seja compativel com outros projetos e planos municipais, ou que da sua execucdo nao
resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do plano e orgamento municipal ou de
qualquer Junta de Freguesia do concelho;

a)[...);

e)[..I

f) Nao ultrapassem os 24 meses de execugao, com excecao de propostas cujo valor exija a
abertura de concurso publico, caso em que terdo um prazo alargado de execugao, maximo, de 3 anos;

g) Nao exceda o montante definido de investimento autarquico que servira para financiar os
projetos mais votados pelos cidad&os e cidadas;

M.l

i) []

DL

/) Seja tecnicamente exequivel;

m) Tenha como fim e objetivo a concretizagao do interesse publico;

n) Seja realizada em espago publico.

g —{.d.
Artigo 8.°

Areas de intervengao

1 — As propostas transformadas em projetos devem ser classificadas por areas de interven-
¢do, nomeadamente:

a) Acao Social e Solidariedade;
b) Acessibilidades e mobilidade;
¢) Equipamentos culturais;

d) Equipamentos desportivos;
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e) Espacos escolares;

f) Espagos verdes;

g) Modernizagao administrativa;

h) Prevencao e promogao da saude;

i) Projetos imateriais de inovagao de conhecimento, que se constituem como projetos de
interesse para o territério;

J) Protegéo ambiental e energia;

k) Reabilitagdo e requalificagédo urbana;

[) Saneamento e higiene urbana;

m) Turismo, comércio e desenvolvimento econémico.

Artigo 9.°
Participagao

Para facilitar o acesso dos/as interessados/as ao processo, na fase da apresentacao de pro-
postas a Camara Municipal de Lagoa organizara momentos de participagdo em formato hibrido:

a) 1.2 fase — Encontros de participacao presencial:

i) Sao realizados quatro encontros de participagao (um em cada freguesia/uniao de freguesias).

b) 2.2 fase — Através da plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa:

i) Os cidad@os e cidadas poderao apresentar propostas através da plataforma digital no periodo
estabelecido anualmente por deliberagao de Camara Municipal.

Artigo 10.°

(Redacgao do anterior artigo 9.°)

Artigo 11.°
Fases do ciclo de definicao orgamental

1 — O ciclo de definigdo orgamental corresponde ao processo de apresentacdo de propos-
tas, de analise técnica das mesmas e votagéo dos projetos por parte dos cidadéos e das cidadas.
2 — Ociclo de definigdo orcamental sera organizado anualmente de acordo com as seguintes fases:

a) Preparacgéo do processo;

b) Apresentagao de propostas;
c) Analise das propostas;

d) Votagao publica;

e) Aprovagao do orgamento.

3 — O calendario de cada uma das fases sera estabelecido anualmente por deliberagao da
Camara Municipal.

Artigo 12.°
Preparacgao do processo

Esta fase corresponde ao trabalho preparatério para o desenvolvimento do Orgamento Parti-
cipativo de Lagoa, pela Camara Municipal englobando:

a) Definicao do montante de investimento autarquico e valor maximo por cada projeto;
b) Constituicao e formagdo ou atualizagio das equipas de trabalho envolvidas;
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c) Criacao e revisao dos instrumentos de participacao;

d) Definigao e revisao das regras de funcionamento do orgamento participativo e respetivo
cronograma;

e) Divulgacao publica.

Artigo 13.°
Apresentacao de propostas
1 — Nos encontros de participagdo, com a seguinte metodologia:

a) Acolhimento e registo dos/as participantes;

b) Mensagem de boas-vindas e apresentagao do processo participativo;

c¢) Constituicdo de grupos impares de cidadaos e cidadas apoiados por um/a moderador/a,
que poderao apresentar, debater e priorizar as propostas;

d) Cada participante s6 pode apresentar uma proposta. Se o/a participante tiver mais do que
uma proposta para apresentar tera de optar pela que considera ser a mais prioritaria.

e) Apenas as duas propostas mais pontuadas em cada grupo de trabalho passarao a fase de
plenario;

f) Apresentagao das propostas extraidas de cada grupo de trabalho por um/a participante e
pontuacgao por parte dos presentes para definir as que passarao a fase de analise técnica;

g) O numero de propostas que passarao a fase de analise técnica é definido em fungéo do
numero de participantes no respetivo encontro, nomeadamente:

Participantes/encontro del\;l)::pzr;as
DB ssiim avmtio cooh 0 acoson 50 e A e e WD TS R R SR S8 3 RO B (5 4 S AR BT RCR R 8 1
T8 508, anvelng, nu e E Rl el S e WA R AR TR Ak e b a8 s e T a5 A R akilirh e S8 2
PO .o v w50 S BT VIS ST BASTS SN 03 % A IVES KSR SN VIR VLB ATE S aRR Gt Wi A K A N N 3
=0 1 N N O Tl e T 4
FHOA0 - 5w mios 5 e nw srvs Tn s B S SR R T SR Sy SRR SR 6 T S T S S BN S 5

h) De cada encontro de participagdo sera elaborada uma ata, com a descrigao dos resultados
alcangados.

2 — Na plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa, com a seguinte metodologia:

a) As propostas submetidas na plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa estao
sujeitas aos mesmos critérios das propostas apresentadas nos encontros de participacao.

Artigo 14.°
Analise das propostas

1 — As propostas aprovadas nos encontros de participagao e na plataforma do Orgamento
Participativo de Lagoa serao alvo de uma analise por parte da equipa de avaliagédo técnica.
2 — Compete a Equipa de Analise Técnica:

a) Aferir da elegibilidade das propostas nos termos do artigo 7.° do presente regulamento;

b) Suscitar os necessarios esclarecimentos aos proponentes sobre aspetos integrantes das
propostas;

c) Promover a eventual fusao de propostas com respeito pela autonomia e valor Unico de
cada uma e condicionada a manifestacao expressa da vontade livre e sem reservas dos respetivos
proponentes;

d) Analisar as propostas e definir uma estimativa orgamental objetiva, local de implementacéo
mais adequado e prazo previsto para a sua execucao, em articulagdo com os servigos especiali-
zados e proponentes;
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e) Emitir parecer relativo a eventuais pronuncias, reclamacdes ou meras participagbes susci-
tadas apds a publicagéo da lista proviséria das propostas aprovadas e excluidas.

3 — A andlise das propostas prevista na alinea d) do nimero anterior sera remetido a Comissao
de Coordenagéo para elaboragéo de um relatorio preliminar para posterior aprovacao por parte da
camara municipal de Lagoa.

4 — O relatério enunciado no nimero anterior devera conter as propostas aprovadas bem
como as propostas excluidas;

5 — Apos aprovacao por parte da Camara Municipal de Lagoa, sera tornada publica a lista
proviséria dos projetos e das propostas aprovadas e excluidas para efeito de audiéncia previa dos
interessados, no prazo de 10 dias seguidos.

6 — A lista provisoria devera conter a indicagao, ainda gue sucinta, dos fundamentos da ndo
aprovacgao de propostas e, bem assim a indicagao do local e horario disponivel para efeito de
consulta do respetivo processo.

7 — A participagao em audiéncia prévia ndo carece de comprovacao da respetiva legitimidade,
devendo incidir exclusivamente sobre a apreciagao de meérito formulada sobre as propostas ndo aprovadas.

8 — Findo o prazo concedido no n.° 5 do presente artigo sem que hajam sido apresenta-
das quaisquer pronuncias, reclamagdes ou meras participacdes ou caso as mesmas hajam sido
rejeitadas pela Camara Municipal, a lista proviséria converter-se-a em lista definitiva de projetos a
submeter a votagao.

Artigo 15.°
Votagao publica

1 — A votacao publica decorrera em ato continuo apos publicagao da lista definitiva de projetos,
pelo periodo de 30 (trinta) dias seguidos.

2 — A Camara Municipal de Lagoa disponibilizara para o efeito mecanismos de votacao que
facilitem a participacéo de proximidade por parte dos e das cidadas interessadas, nomeadamente:

a) Votagao nas Juntas e Unides de Freguesia do concelho;
b) Votagao por via eletrénica no portal do Orgamento Participativo;
c¢) Outros locais a definir.

3 — Serdo admitidos a votagéo publica todos os interessados que se apresentem com docu-
mento de identificagdo pessoal.

4 — O direito a votagdo é exercido pessoal, presencialmente ou através de plataforma digital,
néo sendo admitida qualquer forma de representagé@o ou delegagao.

5 — Cada participante tem direito a votar em duas propostas.

6 — Os projetos serdo selecionados por ordem decrescente de votagéo até ac preenchimento
da dotacéo orgamental definida para o orgamento participativo.

7 — Havendo dotagao remanescente que nao seja suficiente para contemplar o(s) projeto(s)
subsequente(s) mais votado(s), a Camara Municipal optaréa entre reforcar a dotagédo do orgamento
participativo até ao valor em falta ou nao afetar a totalidade da dotagéo remanescente.

8 — Os resultados da votacéo seréo apresentados no émbito de uma sessao publica.

Artigo 16.°

(Redagéo do anterior artigo 15.9)

Artigo 17.°
Fases o ciclo de execucdo orgamental

1 — O ciclo de execucao orcamental consiste na concretizacao dos projetos aprovados e na
sua entrega a populacgéo.
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2 — O ciclo de execugao orgamental integra as seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto;

¢) Contratagédo publica ou administracao direta;
d) Adjudicagao e execugao;

e) Inauguracéo da obra.

Artigo 18.°

Estudo Prévio

1 — O estudo prévio consiste na definigao e concretizagao genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparacado e a respetiva execucao as pretensoes dos e das propo-
nentes e participantes.

2 — A adequacao referida no nimero anterior devera ser assegurada através da possibilidade
de acompanhamento do estudo prévio por parte dos e das proponentes e pela realizagao de uma
consulta publica do documento final do estudo prévio no prazo de 10 dias seguidos.

Artigo 19.°

(Redagéo do anterior artigo 18.°)

Artigo 20.°
Inauguracao

1 — Concluida a obra, proceder-se-& a sua inauguraga@o, em cerimonia presidida pelo Presi-
dente da Camara a qual contara com a presenca dos e das proponentes dos projetos.
2 — Da obra constara a sinalizagao de que a mesma resultou do orgamento participativo de

Lagoa.
Artigo 21.°
(Redagao do anterior artigo 20.°)
Artigo 22.°
(Redagéo do anterior artigo 21.°)
Artigo 23.°

Normas alteradas e revogadas

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, sao revogadas todas as disposigdes de
natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Lagoa em data anterior a entrada em vigor
deste e que com o mesmo estejam em contradicao.

Artigo 24.°
(Redagao do anterior artigo 22.°)
Artigo 2.°
Republicagéo

O Regulamento do Orgamento Participativo de Lagoa é republicado em anexo.
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo no Diario da
Republica.

Regulamento do Orgamento Participativo de Lagoa

(Republicagao)

SECCAO |

Disposigdes gerais

Artigo 1.°
Ambito

O presente regulamento enquadra o processo de concegéo, desenvolvimento e avaliagcéo do
orgamento participativo de Lagoa visando instituir a progressiva participagao dos cidadaos e das
cidadas na decisao sobre a afetagdo dos recursos disponiveis as politicas publicas municipais.

Artigo 2.°
Objetivos

O orgamento participativo de Lagoa tem como objetivos:

1 — Contribuir para a gestao publica de proximidade, reforgcando e diversificando as formas
de dialogo entre as pessoas, 0s 6rgaos eleitos e a estrutura administrativa da Camara Municipal;

2 — Materializar o direito de participagdo da populagao na decisao das prioridades de inves-
timento publico, ajustando cada vez mais as politicas municipais as necessidades e expectativas
das pessoas;

3 — Ampliar os mecanismos de uma governagao transparente, que reforcem a confiancga entre
os cidadaos e as cidadas e a autarquia, aprofundando a qualidade da democracia;

4 — Reforcar a sociedade civil local e a solidariedade entre as pessoas, favorecendo a definigdo
de prioridades coletivas para o desenvolvimento mais sustentavel do concelho.

Artigo 3.°
Definigoes
Para efeito do presente regulamento entende-se por:

a) Comissdo de Coordenagdo: comisséo criada por despacho do/a Presidente da Camara
Municipal com guatro elementos, tendo como atividade funcional a gestao administrativa do pro-
cesso em todas as suas fases.

b) Equipa de Analise Técnica: criada por despacho do/a Presidente da Camara Municipal entre
8 a 10 elementos de varias areas setoriais da autarquia, tendo como atividade funcional a avalia-
cao das propostas, respetiva elegibilidade nos termos do regulamento e elaborac&o da respetiva
estimativa orgamental.

c) Moderadores/as: sao pessoas que se voluntariam de diversos servigos da autarquia para
prestar apoio na organizagdo dos Encontros de Participacao, tendo como atividade funcional acolher
e encaminhar as pessoas para as mesas, constituir os grupos de trabalho, fomentar a apresentacéo
de propostas, distribuir e recolher a documentacao orientando o seu preenchimento nos termos do
definido no presente regulamento.
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d) Encontros de Participagado: férum de debate, com apresentacao de propostas e selecédo
das mesmas para analise técnica.

e) Orgamento Participativo: mecanismo municipal de promogéao da democracia participativa
que permite aos cidadéos e cidadas influenciar ou decidir sobre uma parcela do orgamento muni-
cipal, atraves de processos da participagao da comunidade mediante a realizagao de assembleias
abertas e periddicas e etapas de negociagao direta com membros do 6rgdo executivo e equipas
técnicas do Municipio.

f) Participante: todo o cidadao ou cidada, nacional ou estrangeiro/a, com idade igual ou superior
a 18 anos, residente, trabalhador/a, estudante ou interessado/a na melhoria das condi¢des gerais
de fruigdo dos bens e servigos publicos do concelho de Lagoa, que pretenda apresentar ou discutir
propostas, no contexto da sua elegibilidade ao programa do orgamento participativo.

g) Proposta: documento apresentado sob a forma escrita, enunciativo de objetivos e estra-
tégias de aplicagao de um projeto no contexto das atribuicdes municipais, conforme o formulario
criado para o efeito.

Artigo 4.°
Modelo

O Orgamento Participativo de Lagoa assenta num modelo de participacao de caracter
deliberativo, segundo o qual os/as participantes poderdo apresentar propostas e votar os
projetos que consideram prioritarios para o concelho, até ao limite orcamental estipulado para
0 processo.

Artigo 5.°

Ambito territorial

O orgamento participativo de Lagoa incidira sobre toda a area territorial do Municipio de
Lagoa.

SECGCAO Il

Organizagao

Artigo 6.°
Participantes

1 — Poderao participar no argamento participativo as pessoas que relinam os requisitos pre-

vistos na alinea f) do artigo 3.°
2 — Nao serdo aceites participantes em representacao de organizagdes ou de outras entida-

des coletivas.

Artigo 7.°
Elegibilidade das Propostas

1 — E considerada elegivel qualquer proposta que retna, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) Integre o ambito das competéncias da Camara Municipal de Lagoa ou aquelas que sendo
competéncias ou atribuigbes de outras entidades sem fins lucrativos se destinem a fins publicos,
ficando neste caso a sua execugdo condicionada a celebragao de um acordo entre a Camara
Municipal e a entidade detentora dessas competéncias;

b) Constitua uma despesa de investimento;
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c¢) Seja compativel com outros projetos e planos municipais, ou que da sua execugao nao
resulte a inviabilizagcdo de qualquer projeto ou iniciativa do plano e orgamento municipal ou de
qualguer Junta de Freguesia do concelho;

d) Respeite os planos e regulamentos municipais e legislacdo em vigor;

e) Seja suficientemente especifica e delimitada no territério municipal;

f) N&o ultrapassem os 24 meses de execucdo, com excecédo de propostas cujo valor exija a
abertura de concurso publico, caso em que terdo um prazo alargado de execugédo, maximo, de 3 anos;

g) Nao exceda o montante definido de investimento autarquico que servira para financiar os
projetos mais votados pelos cidadaos e cidadas;

h) Nao configure pedido de apoio ou venda de servigos ao Municipio;

/) Nao seja relativa a cobranca de receita ou funcionamento interno da Céamara Municipal;

/) Seja financeiramente sustentavel na sua funcionalidade futura.

k) Seja tecnicamente exequivel;

/) Tenha como fim e objetivo a concretizagdo do interesse publico;

m) Seja realizada em espaco publico.

2 — As propostas consideradas elegiveis serdo transformadas em projetos, com a indicagéao
do respetivo orgamento, local de implementacéo e prazo previsto para execugao.

Artigo 8.°
Areas de intervenciao

1 — As propostas transformadas em projetos devem ser classificadas por areas de interven-
¢ao, nomeadamente:

a) Acao Social e Solidariedade;

b) Acessibilidades e mobilidade;

c) Equipamentos culturais;

d) Equipamentos desportivos;

e) Espacos escolares;

f) Espacos verdes;

g) Modernizagao administrativa;

h) Prevengao e promogao da saude;

/) Projetos imateriais de inovagao de conhecimento, que se constituem como projetos de
interesse para o territério;

j) Protegdo ambiental e energia;

k) Reabilitagéo e requalificacao urbana;

/) Saneamento e higiene urbana;

m) Turismo, comeércio e desenvolvimento econémico.

Artigo 9.°
Participagao

Para facilitar o acesso dos/as interessados/as ao processo, na fase da apresentagéo de pro-
postas a Camara Municipal de Lagoa organizara momentos de participacéo em formato hibrido:

a) 1.2 fase — Encontros de participacao presencial:

i) Sao realizados quatro encontros de participagao (um em cada freguesia/unigo de freguesias).

b) 2.2 fase — Através da plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa.

i) Os cidadéos e cidadas poderao apresentar propostas atraves da plataforma digital no periodo
estabelecido anualmente por deliberacdo de Céamara Municipal.
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SECCAOQ Il

Funcionamento

Artigo 10.°
Ciclo do orgcamento participativo
O orgamento participativo de Lagoa esta estruturado com base em dois ciclos de participagao:

i) Ciclo de definicao orgamental,
i) Ciclo de execugdo orgamental.

SUBSECCAO |

Ciclo de definicao orgamental

Artigo 11.°
Fases do ciclo de definigao orgamental

1 — O ciclo de definicao orgamental corresponde ao processo de apresentagao de propos-
tas, de analise técnica das mesmas e votagao dos projetos por parte dos cidadaos e das cidadas.

2 — Occiclo de definigao orgamental seré organizado anualmente de acordo com as seguintes
fases:

a) Preparagao do processo;

b) Apresentacaoc de propostas;
c) Analise das propostas;

d) Votagao publica;

e) Aprovagao do orgamento.

3 — O calendério de cada uma das fases sera estabelecido anualmente por deliberagao da
Céamara Municipal.

Artigo 12.°
Preparagao do processo

Esta fase corresponde ao trabalho preparatorio para o desenvolvimento do Orgamento Parti-
cipativo de Lagoa, pela Camara Municipal englobando:

a) Definigao do montante de investimento autarquico e valor maximo por cada projeto;

b) Constituicao e formacao ou atualizagao das equipas de trabalho envolvidas;

c¢) Criagao e revisao dos instrumentos de participagéo;

d) Definigéo e revisdo das regras de funcionamento do orgamento participativo e respetivo
cronograma,

e) Divulgacéo publica.

Artigo 13.°
Apresentagdo de propostas
1 — Nos encontros de participagao, com a seguinte metodologia:

a) Acolhimento e registo dos/as participantes;

b) Mensagem de boas-vindas e apresentacao do processo participativo;

c¢) Constituicao de grupos impares de cidadaos e cidadas apoiados por um/a moderador/a,
que poderao apresentar, debater e priorizar as propostas;
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d) Cada participante s6 pode apresentar uma proposta. Se o/a participante tiver mais do que
uma proposta para apresentar tera de optar pela que considera ser a mais prioritéria.

e) Apenas as duas propostas mais pontuadas em cada grupo de trabalho passaréo a fase de
plenario;

f) Apresentacédo das propostas exiraidas de cada grupo de trabalho por um/a participante e
pontuacédo por parte dos presentes para definir as que passarao a fase de analise técnica;

g) O numero de propostas que passardo a fase de analise técnica € definido em fungéo do
nimero de participantes no respetivo encontro, nomeadamente:

Numero

Participantes/encontro
de propostas

U1 USRI SISO qum——— R N N N 1
TR w svom wamm st w500 Sorvss §006 B8 B © 5 DN U B I sk i DT W W ST RS G VR SR VI 2
AL s inwn o e woms Soiem (i i D NS 2 S e AR s RS AT S moa mr e Rmy Mkarih s Senls R Rsads 501 3
BOABD, suven ton su s a7 ST aE 5 e Wet EE N KT N R 0T 0T DN 0T R ST aWAD el Bad Kiens D0 66 4
I =L 5

h) De cada encontro de participagao sera elaborada uma ata, com a descrigéo dos resultados
alcangados.

2 — Na plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa, com a seguinte metodologia:

a) As propostas submetidas na plataforma digital do Orgamento Participativo de Lagoa estao
sujeitas aos mesmos critérios das propostas apresentadas nos encontros de participagao.

Artigo 14.°
Anaélise das propostas

1 — As propostas aprovadas nos encontros de participagao e na plataforma do Orgamento
Participativo de Lagoa serdo alvo de uma analise por parte da equipa de avaliagéo técnica.
2 — Compete a Equipa de Analise Técnica:

a) Aferir da elegibilidade das propostas nos termos do artigo 7.° do presente regulamento;

b) Suscitar os necessarios esclarecimentos aos proponentes sobre aspetos integrantes das
propostas;

¢) Promover a eventual fusdo de propostas com respeito pela autonomia e valor tnico de
cada uma e condicionada a manifestacéo expressa da vontade livre e sem reservas dos respetivos
proponentes;

d) Analisar as propostas e definir uma estimativa orcamental objetiva, local de implementagao
mais adequado e prazo previsto para a sua execugao, em articulagdo com os servigos especiali-
zados e proponentes;

e) Emitir parecer relativo a eventuais pronuncias, reclamagdes ou meras participagdes susci-
tadas apés a publicagdo da lista proviséria das propostas aprovadas e excluidas.

3 — A analise das propostas prevista na alinea d) do numero anterior sera remetido & Comissao
de Coordenacéo para elaboracdo de um relatério preliminar para posterior aprovagao por parte da
camara municipal de Lagoa.

4 — O relatério enunciado no numero anterior devera conter as propostas aprovadas bem
como as propostas excluidas;

5 — Apds aprovagéo por parte da Camara Municipal de Lagoa, sera tornada publica a lista
provisoéria dos projetos e das propostas aprovadas e excluidas para efeito de audiéncia prévia dos
interessados, no prazo de 10 dias seguidos.

6 — A lista provisoéria devera conter a indicagdo, ainda que sucinta, dos fundamentos da nao
aprovacdo de propostas e, bem assim a indicagao do local e horario disponivel para efeito de
consulta do respetivo processo.
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7 — A participagao em audiéncia prévia nao carece de comprovacgao da respetiva legitimidade,
devendo incidir exclusivamente sobre a apreciacao de mérito formulada sobre as propostas nao

aprovadas.
8 — Findo o prazo concedido no n.° 5 do presente artigo sem que hajam sido apresenta-

das quaisquer pronuncias, reclamacgdes ou meras participagdes ou caso as mesmas hajam sido
rejeitadas pela Camara Municipal, a lista provisoria converter-se-a em lista definitiva de projetos a
submeter a votagao.

Artigo 15.°
Votagao publica

1 — Avotacao publica decorrera em ato continuo apés publicagao da lista definitiva de projetos,
pelo periodo de 30 (trinta) dias seguidos.

2 — A Camara Municipal de Lagoa disponibilizara para o efeito mecanismos de votagdo que
facilitem a participacao de proximidade por parte dos e das cidadas interessadas, nomeadamente:

a) Votagao nas Juntas e Unides de Freguesia do concelho;
b) Votagao por via eletronica no portal do Orgamento Participativo;
c¢) Outros locais a definir.

3 — Serao admitidos a votagao publica todos os interessados que se apresentem com docu-
mento de identificagéo pessoal.

4 — QO direito a votagao é exercido pessoal, presencialmente ou através de plataforma digital,
nao sendo admitida qualquer forma de representacéo ou delegacao.

5 — Cada participante tem direito a votar em duas propostas.

6 — Os projetos serao selecionados por ordem decrescente de votagao até ao preenchimento
da dotagéo orgamental definida para o orgamento participativo.

7 — Havendo dotagdo remanescente que ndo seja suficiente para contemplar o(s) projeto(s)
subsequente(s) mais votado(s), a Camara Municipal optaréa entre reforcar a dotagéo do orcamento
participativo até ao valor em falta ou nao afetar a totalidade da dotagdo remanescente.

8 — Os resultados da votagao serdao apresentados no &mbito de uma sessao publica.

Artigo 16.°

Aprovacéao do orgamento

A verba destinada ao orgamento participativo faz parte integrante do orgamento municipal
sendo aprovada pelos érgaos competentes.

SUBSECCAQ II

Ciclo de execugao orgamental

Artigo 17.°
Fases do ciclo de execugdo orgamental

1 — O ciclo de execugao orgamental consiste na concretizagao dos projetos aprovados e na
sua entrega a populagéo.
2 — O ciclo de execugao orgamental integra as seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto;

c) Contratagao publica ou administracao direta;
d) Adjudicacao e execucao;

e) Inauguragao da obra.
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Artigo 18.°
Estudo prévio

1 — O estudo prévio consiste na definigdo e concretizagédo genérica dos projetos, procurando
adequar os documentos de preparacao e a respetiva execucao as pretensdes dos e das propo-
nentes e participantes.

2 — A adequacao referida no nimero anterior devera ser assegurada atraves da possibilidade
de acompanhamento do estudo prévio por parte dos e das proponentes e pela realizagéo de uma
consulta publica do documento final do estudo prévio no prazo de 10 dias seguidos.

Artigo 19.°

Projeto

A Camara Municipal de Lagoa recorrera, sempre que possivel, aos seus servigos municipais
para a elaboragédo dos projetos, sem prejuizo da contratagéo dos servigos, fornecimentos ou
empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 20.°
Inauguragao

1 — Concluida a obra, proceder-se-a a sua inauguragao, em cerimoénia presidida pelo Presi-
dente da Camara a qual contard com a presenca dos e das proponentes dos projetos.
2 — Da obra constara a sinalizagdo de que a mesma resultou do orgamento participativo de
Lagoa.
SECCAO IV

Monitorizagao e avaliagdo

Artigo 21.°
Monitorizacao e avaliagao

A Camara Municipal de Lagoa assegurara, diretamente ou mediante parcerias estabelecidas
para o efeito:

a) A monitorizacao e avaliagdo do processo;

b) A organizacao de uma base de dados que assegure o mapeamento e o histdrico dos projetos;
c) A publicitacéo dos pontos de situagéo de cada ciclo;

d) A realizacao de guestionarios de satisfagao junto da populagao;

e) A elaboragéo de um relatorio final por edicdo do orcamento participativo.

SECCAQOV
Disposi¢oes finais
Artigo 22.°

Casos omissos

As omissées e duvidas surgidas na interpretacao das presentes normas serao resolvidas por
deliberagdo da Camara Municipal
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Artigo 23.°
Normas alteradas e revogadas

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, sdo revogadas todas as disposigdes de
natureza regulamentar, aprovadas pelo Municipio de Lagoa em data anterior a entrada em vigor
deste e que com o mesmo estejam em contradicéo.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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