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MUNICIPIO DE LAGOA (ALGARVE)
Regulamento n.° 425/2024
Sumario: Aprova o Regulamento da Taxa Municipal Turistica de Lagoa.

Regulamento da Taxa Municipal Turistica de Lagoa

Presidente da Camara Municipal de Lagoa, Luis Antdnio Alves da Encarnacgao, torna publico, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, no uso da competéncia conferida pela alinea t) do n.° 1
do artigo 35.° do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, em conjugagao com o artigo 56.° da
referida Lei, que a Assembleia Municipal em sessao extraordinaria realizada no dia 21 de margo de 2024,
sob proposta da Camara Municipal aprovada na reuniao extraordinaria de 8 de margo de 2024, aprovou
o Regulamento da Taxa Municipal Turistica de Lagoa, que ora se publica e que entrara em vigor, no dia
imediatamente sequinte a sua publicagao no Didrio da Republica, conforme o disposto no artigo 18.°
do presente Regulamento, conjugado com os artigos 139.° e 140.°, ambos do supracitado Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Mais torna publico que o projeto de regulamento foi precedido de apreciagao publica, nos termos
do artigo 101.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, mediante publicagao no Diadrio da Republica, 2.2 série, n.° 13, de 18 de janeiro de 2024.

Da consulta publica realizada entre 19 de janeiro e 1 de margo de 2024 foram rececionados oito
contributos, devidamente analisados e ponderados no documento denominado "Relatério de Ponde-
ragao Contributos recebidos no ambito da consulta publica".

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos artigos 238.° e 241.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, nas alinea a), e), f), k) e m) do n.° 2 do artigo 23.° e na alinea g) do n.° 1 do
artigo 25.°, conjugada com a alineas k) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.°, todos do Anexo | a Lein.° 75/2013,
de 12 de setembro, na alinea b) do artigo 15.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro
das Autarquias Locais), no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro (Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais), nos artigos 98.°a 101.° e 135.° a 142.° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo, na sua redagao atual. "Regulamento da Taxa Municipal Turistica de Lagoa.

26 de margo de 2024. — O Presidente da Camara, Luis Anténio Alves da Encarnagao.

Nota Justificativa

O Turismo tem um papel fundamental na economia local do Concelho de Lagoa sendo que a cres-
cente procura turistica conduz a um aumento de pressao sobre os equipamentos e infraestruturas
municipais e sobre o espago urbanizado e natural concelhio.

A continuagao de Lagoa como referencia turistica implica, por parte do Municipio, a promogao
e execucgao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento econdmico, em que se inclui a ati-
vidade turistica, e garantam o investimento e a manutencao dos adequados niveis de bem estar, de
seguranga e de equilibrio no usufruto do territério e servigos disponibilizados a todos os que vivem no
municipio e aos que acorrem a Lagoa, tanto pelo Municipio como pelos diversos agentes econémicos,
culturais, sociais e outro.

Visando manter Lagoa como um destino de referéncia, de qualidade e sustentavel, tém de ser
desenvolvidas estratégias que permitam a autarquia salvaguardar, manter e desenvolver os seus equi-
pamentos e infraestruturas e reforgar a limpeza e higiene urbanas.

Fazendo uso da prerrogativa concedida pelo n.° 2, do artigo 20.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setem-
bro, no contexto supra exposto, torna-se necessario encontrar novas fontes de financiamento que,
numa légica complementar, permitam reforgar os investimentos estratégicos orientados para a defesa
e valorizagao do Concelho de Lagoa enquanto destino turistico de exceléncia.
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A taxa municipal turistica prevista no presente regulamento visa alcancgar tal desiderato, sendo
devida como contrapartida do aproveitamento turistico proporcionado pelo conjunto de atividades
e investimentos relacionados, direta e indiretamente, com a atividade turistica concelhia.

Com a mesma visa-se o reforgo de investimento publico em areas associadas a oferta turistica do
Concelho de Lagoa, nomeadamente através da realizagao benfeitorias efetuadas em bens do dominio
publico e privado municipal, do beneficio originado pela prestagao do servigo publico de informagao
e apoio aos turistas e, ainda, pelo servigo publico de dinamizagao cultural e recreativa da cidade.

O Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal do Algarve, nas suas reunioes de
20/07/2018 e 17/08/2018 definiu um conjunto de condigdes, transversais aos varios Municipios parceiros
e que constitui a base para a definigao regulamentar local das condigdes de incidéncia e cobrancga de
tal taxa e que merecem a concordancia do Municipio de Lagoa e as quais, assim e através do presente
regulamento, se da a devida execugao.

CAPITULO |

Artigo 1.°
Taxa municipal turistica

1 — O presente Regulamento procede a criagao da Taxa Turistica a aplicar na area geografica do
Municipio de Lagoa, definindo a sua base de incidéncia subjetiva e objetiva, as excegdes e as isengoes
aaplicar e asregras de liquidagao e cobranga da taxa, bem como as obrigagdes das pessoas singulares
ou coletivas que explorem os empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de alojamento local.

2 — A taxa municipal turistica é devida em contrapartida do beneficio turistico proporcionado pelo
conjunto de agdes e investimentos promovidos pelo Municipio de Lagoa e relacionados com a atividade
turistica, nomeadamente na dinamizacao da cidade, cultura, gestao do espago publico, mobilidade
e transportes, servigos autarquicos, vigilancia, seguranga e protecao civil.

Artigo 2.°
Modalidade e valor da taxa municipal turistica

1 — A taxa municipal turistica institui -se na modalidade de taxa de dormida.

2 — Ataxa municipal turistica tem o valor unitario de € 2,00/dormida na época alta e de € 1,00/dormida
na época baixa, valores fixados nos termos da fundamentagao econémico-financeira que consta no anexo Il
e que faz parte integrante do presente Regulamento.

3 — Para efeitos do artigo anterior, compreende-se por época alta e baixa o seguinte:
a) Epoca alta — 1 de abril a 31 de outubro;

b) Epoca baixa — 1 de novembro a 31 de margo.

Artigo 3.°
Registo e cadastro das Entidades

1 — Sao Entidades Responsaveis pela Taxa Turistica de Dormida (doravante designadas por Enti-
dades Responsaveis TT) as pessoas singulares, coletivas ou equiparadas que explorem nos termos
legais os empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de alojamento local.

2 — As Entidades Responsaveis TT deverado proceder a um registo inicial na plataforma eletrénica,
usando para tal o Numero de Identificagao Fiscal (NIF), até 30 dias corridos apos a data de publicagao
do presente regulamento no Diario da Republica ou, até 30 dias apds o inicio de atividade.
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3 — As entidades exploradoras de alojamento local com contratos de exploragao devem cadastrar
esses alojamentos na sua conta na plataforma eletronica da taxa municipal turistica.
Artigo 4.°
Incidéncia objetiva

1 — Ataxa municipal turistica é devida, por Héspede, pelas dormidas remuneradas em empreendi-
mentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, localizados na area geografica do Municipio
de Lagoa, por noite, até ao maximo de 7 (sete) noites sequidas por pessoa e por estadia, independen-
temente da modalidade de reserva (presencial, analdgica ou via digital.

2 — Para efeitos deste Regulamento considera-se Hospede a pessoa que se aloje em empreendi-
mentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local sitos no Municipio de Lagoa, independen-
temente da nacionalidade ou local de residéncia.

3 — Para efeitos deste Regulamento consideram-se empreendimentos turisticos e estabelecimentos
de alojamento local os assim considerados na respetiva legislagao, designadamente:

a) Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, pousadas, hotéis-apartamentos);
b) Apartamentos turisticos;
¢) Empreendimentos de turismo de habitagao;

d) Alojamento local (moradia, apartamento estabelecimentos de hospedagem, incluindo os hostels).

Artigo 5.°
Incidéncia subjetiva e isengoes

1 — A taxa de dormida é devida por héspede dos empreendimentos turisticos e dos estabeleci-
mentos de alojamento local com idade igual ou superior a 13 (treze) anos, aplicando-se a estes ultimos
aisengao também ao dia em que esta idade é atingida, independentemente do seu local de residéncia.

2 — Nao estao sujeitos a taxa municipal turistica os hdspedes portadores de deficiéncia, isto é,
hospedes com incapacidade igual ou superior a 60 %, desde que apresentem documento comprovativo
desta condigao.

3 — Nao estao sujeitos a taxa municipal turistica, os estudantes nacionais e estrangeiros que
ingressem na Universidade do Algarve e que utilizem empreendimentos turisticos e estabelecimentos
de alojamento local no inicio de cada ano letivo, até ao maximo de 60 (sessenta) dias seguidos, desde
que apresentem documento comprovativo dessa condigao.

4 — Nao estao sujeitos a taxa municipal turistica, os hdspedes cuja estadia seja motivada por
tratamento médico, estendendo -se a um acompanhante, desde que seja apresentado documento
comprovativo da marcagao/prestacao de servicos médicos ou documento equivalente.

5 — Também nao estao sujeitas a taxa municipal turistica as dormidas de Hospedes cuja estadia
seja objeto de comprovada oferta por empreendimento turistico ou estabelecimento de alojamento local.

6 — Para efeitos da fundamentagao das isengoes previstas nos anteriores nimeros 2 a 5, devem
ser apresentados os seguintes documentos:

a) Isengao prevista no paragrafo 1 — documento de identificagdo do beneficiario;

b) Isengao prevista no paragrafo 3- documento comprovativo da frequéncia de curso ministrado
pela Universidade do Algarve/ cartao de estudante da Universidade Algarve;

c¢) Isengao prevista no paragrafo 4- cépia de documento comprovativo da marcagao/prestacao de
servigos médicos ou documento equivalente, com indicagao dos dias em que as mesmas se realizaram;
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d) Isencao prevista no paragrafo 5 — registo contabilistico ou documento, comprovativo da oferta,
emitido pelo empreendimento turistico ou estabelecimento de alojamento local.

7 — As Entidades Responsaveis TT sao obrigadas a conservar os documentos referidos no nimero
anterior, em arquivo préprio e por um periodo de 4 anos, podendo, durante este periodo, ser solicitada
a sua consulta pelo Municipio de Lagoa, mediante aviso prévio.

8 — A fundamentagao das isengdes referidas no presente artigo, consta do anexo Il que faz parte
integrante do presente Regulamento, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006
de 29 de dezembro, na sua redacgao atual.

CAPITULO Il

Liquidacao, Pagamento e Cobranga

Artigo 6.°
Liquidacao, cobranga e entrega da Taxa Municipal Turistica

1 — As Entidades Responsaveis sao responsaveis pela liquidagao, cobranga e entrega ao Municipio
de Lagoa da Taxa Municipal Turistica

2 — Nao é admitido o pagamento em prestagdes da Taxa Municipal Turistica.

Artigo 7.°
Procedimento de liquidagao da Taxa Turistica de Dormida

1 — O Municipio de Lagoa disponibiliza uma plataforma eletrénica para o processamento da Taxa
Turistica de Lagoa, disponivel em www.cm-lagoa.pt.

2 — Até ao ultimo dia do més seguinte ao da sua cobranga, as entidades exploradoras dos empreen-
dimentos turisticos e/ou de estabelecimentos de alojamento local, devem submeter o formulario de
entrega do produto de cobranga da Taxa Turistica de Lagoa do més imediatamente anterior, disponi-
bilizado pelo Municipio na plataforma eletrénica referida no n.° 1 do presente artigo.

3 — Apods validagao da submissao do formulério na plataforma, sera emitida a respetiva fatura
com o valor a entregar ao Municipio de Lagoa.

4 — O pagamento devera ser efetuado através de referéncia multibanco ou junto da Tesouraria
do Municipio de Lagoa, sito no Edificio Pagos do Concelho, Largo do Municipio, 8401-851 Lagoa, no
prazo de 30 dias.

5 — Sem prejuizo de aplicagdo das demais previsdes constantes do presente regulamento, o incum-
primento dos prazos referidos nos nimeros anteriores determina o pagamento de juros de mora a taxa
legal aplicavel.

Artigo 8.°
Faturagao da taxa e incidéncia do IVA

1 — A Taxa Turistica de Dormida pode ser liquidada e cobrada no check-in ou no check-out, de
acordo com o procedimento que as Entidades Responsaveis TT entenderem mais adequado.

2 — O valor da Taxa Turistica de Dormida é individualizado na fatura dos servigos de alojamento ou
objeto de faturagao auténoma, conforme o procedimento que cada Entidade Responsavel TT entender
mais adequado, com a designagao “Taxa Municipal Turistica/City Tax/Tax de Séjour” ou equivalente.

3 — Com excecgao das reservas efetuadas a partir de plataforma digital, as Entidades Respon-
saveis TT nao podem emitir faturas respeitantes ao servico de alojamento nem aceitar o respetivo
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pagamento por parte dos Hospedes, sem que ao valor respetivo seja somado o valor da Taxa Turistica
de Dormida; nas reservas efetuadas em plataforma digital a facturagao da Taxa Turistica de Dormida
sera efetuada aquando do check-in ou do checkout.

4 — As Entidades Responsaveis TT nao serao solidariamente responsaveis pelo pagamento da
mesma em caso comprovado de incumprimento no pagamento do héspede ou do operador turistico.

5 — Para efeito de prova da situagao prevista no nimero anterior, devem as Entidades Respon-
saveis TT apresentar o comprovativo da queixa formalizada junto das entidades competentes e/ou da
insolvéncia.

6 — A Taxa Municipal Turistica nao esta sujeita a IVA, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cdédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado.
Artigo 9.°
Despesas de cobranga

1 — Atitulo de despesas de cobranga da Taxa Turistica de Lagoa, é devida aos empreendimentos
turisticos ou unidades de alojamento local responsaveis pela cobranca e efetiva entrega da taxa, uma
comissao no valor de 2,5 % do valor cobrado, sujeito a IVA a taxa legal em vigor.

2 — Os empreendimentos turisticos ou unidade de alojamento local responsaveis pela cobranga
emitem a fatura eletronica relativa as "despesas de cobranga da Taxa Turistica de Lagoa", acrescida
de IVA a taxa legal em vigor, e com mengao obrigatéria do nimero de compromisso fornecido pelo
Municipio de Lagoa.

3 — A fatura referente a comissao é inserida trimestralmente na plataforma de submissao do
formulario de entrega da Taxa Turistica de Lagoa.
Artigo 10.°
Declaragao de substituicao da Taxa Turistica de Dormida

1 — As Entidades Responsaveis TT podem corrigir os dados de uma autoliquidagao ja submetida,
mediante o preenchimento de uma declaragao de substituicdo, sendo emitida nova referéncia multibanco,
devendo o respetivo pagamento ser efetuado no prazo de 15 dias apds a sua emissao.

2 — A declaragao de substituicao deve ser submetida dentro do periodo para a autoliquidagao.

3 — Nao é admitida a apresentagao de declaragao de substituicao no periodo em que decorre
a fase de entrega dos valores apurados na autoliquidagao submetida.

4 — A declaragao de substituicao submetida fora do periodo fixado para a autoliquidacgao, isto
é, a partir do 1.° dia ap6s o prazo limite para a entrega do valor apurado, fica sujeita a juros de mora
a taxa legal aplicavel.

5 — Apenas sado admitidas, fora do periodo fixado para a autoliquidagao, duas declaragoes de
substituigao por referéncia ao periodo que visam corrigir, as quais devem ocorrer até 30 dias a contar
do prazo limite para a entrega do valor apurado em sede de autoliquidagao.

Artigo 11.°

Acompanhamento e execugao

0 acompanhamento e execugao do presente Regulamento compete a unidade ou unidades orga-
nicas designadas por decisao do Presidente da Camara Municipal ou do Vereador com competéncias
delegadas.
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Artigo 12.°
Fiscalizacao

1 — Afiscalizagao do cumprimento do disposto no presente Regulamento compete ao Presidente
da Camara Municipal, com a faculdade de delegagao em qualquer dos Vereadores, sem prejuizo das
competéncias das demais entidades nos termos da lei.

2 — No exercicio da competéncia de fiscalizagao, o Presidente da Camara Municipal é auxiliado
por funcionarios municipais com formagao adequada, a quem incumbe preparar e executar as suas
decisoes.

3 — O Presidente da Camara pode ainda solicitar a colaboracao de quaisquer autoridades admi-
nistrativas ou policiais.

4 — E reservado o direito ao Municipio de Lagoa de requerer informagdes as entidades exploradoras
dos empreendimentos turisticos ou alojamentos locais.
Artigo 13.°
Contraordenagoes

1 — Sem prejuizo de eventual responsabilidade criminal, as infragdes as normas do presente
regulamento constituem contraordenagoes:

a) A falta de registo na plataforma eletrénica para o processamento da Taxa Turistica de Lagoa,
nos termos previstos no artigo 9.°;

b) A inexatidao ou falsidade dos elementos fornecidos pelos empreendimentos turisticos e/ou de
alojamento local para a liquidagao da taxa;

c) A falta, recusa ou atraso na submissao do formulario previsto no n.° 2 do artigo 7.°;
d) A ndo cobranga da Taxa Turistica de Lagoa;

e) A nao transferéncia para o Municipio de Lagoa das verbas da Taxa Turistica, nos prazos pre-
vistos no n.° 2 do artigo 7.°;

f) A ndo comunicacao da cessacao da atividade, em violagao do previsto no n.° 1 do artigo 14.°;

g) A ndo conservagao em arquivo proprio dos documentos comprovativos, conforme previsto no
n.° 7 do artigo 15.°;

h) Recusa em disponibilizar quaisquer elementos ou informagao aos servigos da Camara Municipal
de Lagoa, ou a entidade externa de auditoria expressamente mandata para o efeito.

2 — As contraordenagdes previstas nas alineas a) a c) e f) a h) do nimero anterior sdo puniveis
com coima de 500,00 euros a 10.000,00 euros, no caso de pessoas singulares e de 1.000,00 euros
a 20.000,00 euros no caso de pessoas coletivas.

3 — A contraordenagao prevista nas alineas d) e e) do nimero anterior é punivel com coima de
1.000,00 euros a 20.000,00 euros, no caso de pessoas singulares e de 2.000,00 euros a 40.000,00 euros
no caso de pessoas coletivas.

4 — As infragOes ao disposto no presente regulamento sao da responsabilidade da pessoa sin-
gular, coletiva ou equiparada que explore os empreendimentos turisticos e/ou de estabelecimentos de
alojamento local.

5 — A tentativa e a negligéncia sao puniveis.
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6 — A instrugao dos processos de contraordenacgao, designagao de instrutor e eventual aplica-
¢ao das coimas é da competéncia do Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegagao
e subdelegacao.

7 — O produto da aplicagao das coimas previstas no presente artigo reverte para o Municipio de
Lagoa.

Artigo 14.°
Suspensao ou Cessagao de atividade

1 — A suspensao ou cessacao de atividade do empreendimento turistico ou unidade de aloja-
mento é comunicada em formulario préprio disponibilizado na plataforma eletronica da Taxa Turistica
de Lagoa, para efeitos de registo.

2 — A suspensao ou cessagao de atividade ndo exonera as entidades responsaveis do cumprimento
de todas as obrigagGes anteriormente assumidas
Artigo 15.°
Cobranca coerciva

A nao entrega dos valores das Taxas Turisticas, nos termos do n.° 2, do artigo 7.° deste Regula-
mento, implica a extragao de certidoes de divida e o respetivo envio aos servigos municipais compe-
tentes, para efeitos de execugao fiscal.

Artigo 16.°
Regime supletivo

E supletivamente aplicavel, com as devidas adaptagdes, o Regulamento e Tabela de Taxas e Outras
Receitas deste Municipio, em tudo quanto ndo se encontre especificamente previsto no presente
Regulamento.

Artigo 17.°
Duvidas e omissoes

Os casos omissos e as duvidas que surjam na interpretacao deste Regulamento sao resolvidos
por deliberagao da Camara Municipal, por indicagao/solicitagcao do Sr. Presidente ou do Vereador do
Pelouro com competéncias delegadas.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia imediatamente seguinte a sua publicagao no Diario
da Republica e sera publicado por Edital e no sitio da Internet do Municipio de Lagoa.

ANEXO |

Fundamentagao das Isengoes e da Reducao de Valores da Taxa Turistica de Lagoa

Em cumprimento do previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, na sua atual redacao, procede-se a fundamentacao das isencoes e reducao de valor da
Taxa Turistica de Lagoa.

As isencgodes e redugao previstas no presente Regulamento respeitam os principios da legalidade,
igualdade de acesso, imparcialidade, capacidade contributiva e justica social e visam a justa distribuicao
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dos encargos, o incentivo da atividade econémica na area do Municipio, a dinamizagao do espago
publico e o apoio as atividades com fins de interesse turistico.

Deste modo, considera-se que por critérios de capacidade contributiva e justiga social, as estadias
mais longas e em familia, poderia representar uma penalizagao excessiva. Neste contexto, as estadias
superiores a 7 noites e as criangas até aos 13 anos devem estar isentas do pagamento desta taxa,
ja que fazé-la incidir nesses moldes, isto &, sobre estadias longas e sobre as criangas, implicaria um
acréscimo consideravel na despesa das familias que visitam o Municipio de Lagoa, podendo assim,
produzir um efeito contrario sobre a atratividade e a procura do destino turistico.

De igual modo, o Municipio de Lagoa considera que nao se deve onerar as estadias que foram alvo
de oferta dos empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local.

Da mesma forma, sera de salientar que ser portador de uma deficiéncia ou ter um problema de
salde que afeta o dia-a-dia representa dificuldades e despesas acrescidas, legalmente reconhecidas,
e pode comprometer a sua qualidade de vida, a nivel social, profissional e pessoal. Para minimizar estes
efeitos negativos, o Estado ja concede alguns beneficios, pelo que entende o Municipio de Lagoa, numa
pratica inclusiva e que favoreca os cidadaos com um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, de
os isentar da aplicacao da Taxa Turistica prevista no presente regulamento.

Sendo a Universidade do Algarve a instituigao de referéncia do sul do Pais, com excelentes con-
digoes de estudo, trabalho e socializagao a uma populacao de cerca de 9000 estudantes, 1300 dos
quais provenientes de mais de 70 nacionalidades e dada a escassez na oferta de residéncias/ habita-
¢Oes para estudantes, o Municipio de Lagoa considera importante isentar os estudantes que utilizem
empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local, no inicio de cada ano letivo, até
ao maximo de 60 dias seguidos.

ANEXO I

Fundamentagao Econémico-financeira do Valor da Taxa Turistica do Municipio de Lagoa (Algarve)
1 — Introducao

O presente documento constitui a fundamentagao econémico-financeira para a criagao de uma
taxa turistica pelo Municipio de Lagoa (Algarve), que devera incidir sobre as dormidas remuneradas
em empreendimentos turisticos ou de alojamento local, localizadas na area geografica do Municipio
de Lagoa.

Da-se, assim, cumprimento ao estipulado no n. 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que determina que para a criagao
de uma taxa é necessaria a existéncia de uma fundamentagdo econémico-financeira do seu valor,
suportada numa analise e ponderagao dos custos diretos e indiretos, nos encargos financeiros, nas
amortizagoes dos equipamentos e nos investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

Considerando que a dinamizagao turistica conduz a custos acrescidos em varias rubricas do
orgamento municipal, esses custos devem ser sustentados pelo contributo proveniente da atividade
turistica, permitindo a justa reparticao dos encargos publicos e o respeito pelos principios da equi-
valéncia juridica, em que o valor das taxas dos Municipios é fixado em observancia do principio da
proporcionalidade, nao ultrapassando o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo
particular. E com base nestas premissas que se pretende criar a taxa municipal turistica na modalidade
de taxa de dormida, objeto deste estudo econémico-financeiro.

No desenvolvimento do estudo econdmico importa descrever uma breve caracterizagao da procura
turistica, na medida em que esta, contribui para aferir o seu impacto no grau de utilizagao dos servigos
e infraestruturas municipais

Para melhor compreensao da presente fundamentagao, a sequir apresenta-se a metodologia
adotada no apuramento das respetivas taxas.
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2 — Pressupostos e Condicionantes:

Para a elaboragao do presente estudo foram tidos em consideragao os seguintes pressupostos
e condicionantes:

a) A existéncia de contabilidade de custos que permite identificar os custos das diversas unidades
organicas e projetos;

b) No calculo dos custos foram atendidos principios de eficiéncia organizacional e da razoabilidade
dos valores apresentados pelos servigos;

c¢) No calculo do valor da taxa foi respeitado o principio da proporcionalidade.
3 — Taxa Turistica Municipal — Proposta e sua Justificagao

O Turismo tem um papel fundamental na economia local do Concelho de Lagoa sendo que a cres-
cente procura turistica conduz a um aumento de pressdo sobre os equipamentos e infraestruturas
municipais e sobre o espago urbanizado e natural do concelho.

A continuagao de Lagoa como um destino de referéncia implica, por parte do Municipio, a promo-
¢ao e execugao de politicas publicas que promovam o desenvolvimento econémico, em que se inclui
a atividade turistica, e garantam o investimento e a manuten¢ao dos adequados niveis de bem-estar, de
seguranga e de equilibrio no usufruto do territério e servigos disponibilizados a todos os que escolhem
Lagoa quer seja para viver ou visitar.

Assim, em concordancia com o principio da prossecugao do interesse publico local, dos prin-
cipios da proporcionalidade, da justa reparticao dos encargos publicos e da bilateralidade, importa
assegurar que os turistas comparticipem os custos da atividade publica que dela beneficiem, direta
ou indiretamente.

Neste enquadramento, para a elaboragao do Regulamento de Taxa Turistica de Lagoa, procedeu-se
aidentificagao e quantificagao do investimento anual efetuado num conjunto de servigos que resultem
em efetivas mais-valias, sejam elas de utilizagao de um bem de dominio publico ou de prestagao de
um servico publico, aos turistas, nomeadamente:

a) Parque Municipal de Feiras e Exposi¢oes de Lagoa;
b) Auditério Municipal;

c) Convento S. José;

d) Biblioteca Municipal;

e) Escola de Artes;

f) Posto de Turismo de Carvoeiro;

g) Estadio Municipal da Bela Vista;

h) Pavilhdo Desportivo Municipal;

i) Sitio das Fontes

j) Desenvolvimento de agdes de animagao e eventos nacionais e internacionais;
k) Promocao e informagao turistica do Municipio;

3.1 — Metodologia utilizada:

Tendo em conta as atividades da autarquia, os servigos prestados e os investimentos realizados,
muitos deles visando a melhoria da atratividade do municipio para o turismo, e os varios itens que a taxa
turistica visa custear, foram analisadas as principais rubricas de despesas com servigos e infraestru-
turas fortemente orientadas para o turismo.
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Tendo presente este enquadramento, o estudo desenvolveu-se nas fases seguintes:

Em primeiro lugar, identificaram-se os investimentos realizados e as iniciativas e servigos prestados
pela autarquia orientadas para o turismo, e que beneficiam diretamente os operadores econémicos do
setor e os turistas, tendo-se identificado quatro componentes:

Promogdo Turistica

Infraestruturas Seto r
Turisticas Tu rlIStICO

NN Animagdo e Eventos

Custos de Estrutura

Em sequida, apuraram-se os custos totais inerentes as rubricas de despesa identificadas, diretos
e indiretos, em observancia pelos principios da prossecucgao do interesse publico local, da proporcio-
nalidade, da justa reparticao dos encargos publicos e da bilateralidade.

Depois, calculou-se o custo unitario por turista, tendo em consideragao que estes itens de despesa

beneficiam também os municipes e, como tal, os seus custos ndao podem ser totalmente imputaveis
ao turismo.

Como proposta de imputagao objetiva de custos temos:

Custos do Indicador Econdmico Promogao e Informacao Turistica que inclui definicao da estraté-

gia e operacao turistica do destino Lagoa em feiras, nacionais e internacionais, material promocional,
marketing e publicidade

|ENCARGOS COM A PROMOGAO E INFORMAGAO TURISTICA 527083, 19I

Custo indicador Econdmico de Cultura, Animacdo e Eventos, englobando as ag¢des de cultura,
animacdo e eventos dncora que o Municipio de Lagoa tem desenvolvido.
|CULTURA, ANIMACAO E EVENTOS 1842 595,50|

Custo do Indicador Infraestruturas Turisticas, agrega as principais infraestruturas turisticas ou de
apoio ao setor turistico
[INFRAESTRUTURAS TURISTICAS 1605 474,82

Custos do Indicador Estrutura: constituido pelos custos diretos e indiretos suportados em 2022 com

pessoal (mao de obra direta), sobrecarga com servigos urbanos, como a limpeza das praias, recolha
de residuos sélidos, vigilancia e seguranca.

|CUSTOS DE ESTRUTURA 3026 896,32|

3.2 — Universo da aplicagao

Conforme disposto no artigo 3.° do Projeto de Regulamento, a Taxa Turistica de Lagoa incidira
sobre os turistas que pernoitem em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento

local, localizados na area geografica do Municipio de Lagoa, por noite, até ao maximo de 7 (sete) noites
seguidas por pessoa, por estadia.
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De acordo com os numeros publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, relativos a evolugao
do nimero de dormidas em Lagoa, no periodo compreendido entre 2016 e 2022, temos:

Localizacédo geografica (NUTS -5013) (1) Dormidas_ (N.°) nos estabelecimentos hoteleiros por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo

(estabelecimento hoteleiro); Anual (4)
Periodo de referéncia dos dados (2)

ro 202 ¥ 2020 Y 2019 2018 rooo2017 ¥ 2016

Tipo (estabelecimento hoteleiro) (3)
Total

N N° N° N N N°
Lagoa "1500806 948994 676937 1676100 1678509 1649321 1595813

Fonte:

Quadro extraido em 16 de novembro de 2023 (11:54:39)
http://www.ine.pt

Dormidas (N.°) nos estabelecimentos hoteleiros por Localizagao geografica (NUTS — 2013) e Tipo

(estabelecimento hoteleiro); Anual — INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros
alojamentos

Relativamente ao nimero de dormidas, verificou-se uma reducao acentuada nos anos de 2020
e 2021, decorrente da pandemia por COVID-19 e a consequente restrigao de viagens.

Dormidas (N.%) nos estabelecimentos de alojamento turistico no concelho de Lagoa e Segmento (alojamento turistico); Mensal

dez/22 novi/22 out/22 set/22 ago/22 juli22 juni22 mail22 abr/22 mar/22 fevi22 jan/22 TOTAL

ANO 2022

37421 55815 1765672 222133 298951 264366 203611 164064 155828 64291 46298 25958 1715303

Fonte INE

Dormidas (N.°) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagdo geografica
(NUTS — 2013) e Segmento (alojamento turistico); Mensal — INE, Inquérito a permanéncia de hospe-

des na hotelaria e outros alojamentos
350000
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Dormidas (N.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico no concelho de Lagoa
e Segmento (alojamento turistico); Mensal

Apds analise a distribuicao e duragao das dormidas no concelho de Lagoa, pode-se constatar que no
total de dormidas no ano de 2022, 1.485.520 (86,60 %) das dormidas verificam-se entre os meses de margo
aoutubro, sendo as restantes 229.783 (13,40 %) correspondentes as dormidas na denominada época baixa.
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Relativamente a estrutura etaria da populacao que efetuou viagens turisticas (deslocagao para
fora do ambiente habitual com pernoita minima de uma noite), independentemente do numero

de deslocagodes, pode-se constatar que a 16 % dos turistas se enquadram no escalao etario dos
0 aos 14 anos.

Grupos etarios

Total Menos de 15 15-24 25-44 45-64 65 ou mais

2022 4897,0 779,0 556,0 1250,0 1538,0 775,0

Populagao residente que viajou em turismo: total e por grupo etario

Fontes de Dados: INE — Inquérito a Procura Turistica dos Residentes (até 2008) | Inquérito as
Deslocagoes dos Residentes (a partir de 2009)

Fonte: PORDATA
Ultima atualizagao: 2023-07-06

Por ultimo, relativamente a limitagao da aplicagao da Taxa Turistica de Lagoa, a estadias com
duragao até 7 dias, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, foi possivel apurar que
a duragdo média das dormidas no concelho de Lagoa é de 4 noites (3,3 noites para os residentes
nacionais e 4 noites para estrangeiros).

Residéncia
Territérios
Total Portugal Estrangeiro
Ambito Geografico Anos 2022 2022 2022
Municipio Lagoa 3,9 8k 4.0

Fonte: PORDATA
Estada média nos alojamentos turisticos: total, residentes em Portugal e residentes no estrangeiro

Fontes de Dados: INE — Inquérito a Capacidade de Alojamento e Pessoal ao Servigo (até 2004) |
Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e outros Alojamentos (a partir de 2005)

Ultima atualizagao: 2023-10-25

Assim, com recurso ao nimero de dormidas apuradas no ano de 2022, a estimativa do nimero
total de dormidas a considerar para aplicagcao da Taxa Turistica de Lagoa sera de:

Descritivo N.° dormidas
Epoca alta 1485520
Menores 237683
Dormidas sujeitas a TT ataxade 2 € 1247 837
Epoca baixa 229783
Menores 36 765
Dormidas sujeitasa TT ataxade 1 € 193018
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Apurados os custos totais com os indicadores econdmicos diretamente imputaveis ao setor turistico
e atendendo ainda a extrema importancia que o setor turistico assume no tecido econémico e social de
Lagoa, é pretensao do Municipio continuar a apoiar e desenvolver o produto turistico Lagoa, a industria
turistica local e os seus agentes, pelo que no célculo dos valores a fixar se propoe a manutencao de
um custo social do Municipio na ordem dos 61,60 %, conforme o seguinte quadro:

Distribui¢ao do esforgo financeiro

Valor

% de Imputacgao

Total dos encargos do setor turistico 7002 049,83 100 %
Encargos a suportar pelo Municipio 4313 358,51 61,60 %
Receita estimada da TT Lagoa 2 688 691,32 38,40 %

Em conclusao, face a estimativa do nimero de dormidas nas unidades de alojamento de Lagoa
anteriormente apresentada e a necessidade de se garantir a cobertura dos remanescentes 38,40 % dos
custos afetos ao setor turistico, propde-se a aplicagao de uma taxa de dormida em empreendimentos
turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, localizados na area geografica do Municipio de
Lagoa, por noite, até ao maximo de 7 (sete) noites seguidas por pessoa, por estadia no valor de:

Estimativa do numero de dormidas sujeita a aplicagdo da TT Lagoa

N.° dormidas Taxa turistica Lagoa
a) época Alta 1247 837 2
b) época Baixa 193018 1
Receita Anual Estimada (a+b x TTP) 2688 691
317534219
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